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1. Introducao

OMUNICIPIO DE MUCURI,ESTADO DA BAHIA, com fundamento no artigo 21 daLei
Federal n.° 8.987/95, e no Decreto Municipal n.° 2.226/2017, instaurou Procedimento de
Manifestacéo de Interesse — PMI (Edital de Chamamento Publico n.° 001/2017), tendo por
objeto aselecdo de estudos para a gestao, estruturacado de projetos de implantacéo, expansao,
restauracao e operagao do sistema de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
no Municipio de Mucuri-BA, que aportem alternativas para ampliagdo da capacidade de
investimentos, para fins de universaliza¢cdo de saneamento basico, possibilitando apoiar na

tomada de decisao que seja vantajosa para o Municipio (“Estudos”).

Por sua vez, a empresa PREFISAN ENGENHARIA LTDA. (‘PREFISAN”) apresentou pedido
de autorizagao para elaboracao de referidos Estudos, sendo esse concedido pelo Municipio de

Mucuri-BA, por meio do Termo de Autorizagéo, datado de 14 de margo de 2018.

O escopo dos Estudos consiste na andlise de viabilidade técnica, econdmico-financeira
e juridica-regulatoria para a estruturagao de delegacgéo da prestacéo dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Municipio de Mucuri-BA,
compreendendo a execugdo das atividades de gestéo, elaboracéo de projeto de implantagao,
expansao, restauracdo, construcdo, manutencéo e operacdo do sistema municipal de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, preferencialmente, no modelo de

concessao comum.

Opresente Parecertem porobjetivodemonstraraviabilidadejuridica, bemcomoo
modelo juridico adequado para viabilizar a delegacéo dos servigos publicos de abastecimento

de 4gua e de esgotamento sanitario no Municipio de Mucuri-BA a iniciativa privada (“Projeto”).
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Aanalise juridica do modelo de contrata¢do mais adequado a viabilizacdo do Projeto,

tomou por base o marco regulatério aplicavel ao setor de saneamento basico, exposto abaixo:

Servigcos Publicos

Assunto Marco Regulatorio Disposicéo
Estabelece a competéncia dos Municipios
Artigo 30, inciso V da|paraorganizare prestar, diretamente ou
Constituigdo Federal sobregime de concessdo oupermissao, 0s
servigos publicos de interesse local
_ Estabelece diretrizes nacionais para o
Lei Federal n.° 11.445/07 o
Saneamento saneamento basico
Basico Regulamenta a Lei Federal n.° 11.445/07,
DecretoFederaln.°7.217/10 | que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico
Artigo 116, da Lei Organica | Estabelece a competéncia do Municipio
Municipal (LOM) de Mucuri- | para formular e executar a politica e os
BA planos plurianuais de saneamento basico.
_ o _| Estabelece a competéncia do Municipio
Artigo 17, inciso XI, da Lei _ _
. o para organizar e prestar, diretamente ou
Organica Municipal (LOM) de _ .
_ sobregime de concessdo oupermissao, 0s
Mucuri-BA _ _ .
servigos publicos de interesse local.
Artigo 175 da Constituicdo | Prevé a possibilidade de delegacao da
Concessao  de _ o
Federal prestacéo de servicos publicos.

Artigo 37, inciso VI, da Lei
Orgéanica Municipal (LOM) de
Mucuri-BA

Estabelece a competéncia da Camara
Municipal para dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, autorizar a concesséo de

servigos publicos.
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Lei Federal n.° 8.987/95

Dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servigos

publicos.

Lei Federal n.° 9.074/95

Estabelece normas para outorga e
prorrogac6es das concessdes e permissdes

de servigos publicos.

LicitacOes

Lei Federal n.° 8.666/93

Institui normas para licitagdes e contratos

da Administracdo Publica.
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3. Consideracdes Iniciais

3.1 Natureza Juridicados servicos de Saneamento Bésico

Celso Antonio Bandeira de Mello, conceitua servi¢co publico como sendo: “toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a satisfacdo da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
comopertinenteaseusdevereseprestapor simesmoouporquem lhe facaasvezes, sobum
regime de Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricoes especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema

normativo."’

Aseuturno, ajurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que servico publico é “toda
atividadematerial quealeiatribui aoEstadoparaque aexercadiretamente oupormeiode seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime

juridico total ou parcialmente publico®”.

Em sintese, parataisjuristas, qualifica-se como servigo publico toda a atividade que (i)
representa utilidade ou comodidade ao cidadéo, (ii) seja passivel de individualizacao, situacao
esta que permite a cobrancade tarifas; ou (iii) que a leitenha atribuido ao Estado a competéncia

pela suaexecugao.

Neste sentido, os servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario
podem ser considerados como servico publico, umavez que a sua utilidade pode ser fruida
individualmente pelos usuarios, em ambito de regime de direito publico, o que permite a

cobranca de tarifas, além de ser assim definida por lei.

Nos termos da Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (“Lei Federal de

Saneamento Basico”), a qual institui as diretrizes nacionais para o saneamento basico, o

LIn: Curso de Direito Administrativo. 212 Edi¢éo. Editora Malheiros Editores. Sao Paulo: 2006. Pag. 641.
2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. P. 98.
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saneamento basico compreende o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes

operacionais de:

o Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e

instalacGes necessérias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a

captacdo até asligacdes prediais e respectivosinstrumentos de medi¢ao;

¢ Esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes

operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio

ambiente;

e Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,

infraestruturas e instalagGes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e

limpeza de logradouros e vias publicas;

e Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,

infraestruturas e instala¢des operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,

tratamentoedisposicaofinaldas dguaspluviaisdrenadasnasareasurbanas.
Assim sendo, ndo restam ddvidas quanto a natureza publica dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, aspecto este de fundamental importancia

paraadefinicdodomodelo contratualdo Projeto, conforme se demonstrara mais aseguir.

3.2. Titularidade dos Servi¢cos Publicos de Saneamento Basico
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O artigo 30, inciso V da Constituicio Federal de 1988° estabelece que compete aos
Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s

servicos publicos de interesse local.

No mesmo sentido, € o artigo 17, inciso XI, da Lei Organica do Municipio (LOM), a

seguir transcrito:

“Artigo 17 - Ao Municipio compete prover a tudo que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagédo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

(...)

XI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permisséo, 0s servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte

coletivo, que tem carater essencial.”

Desta forma, constituindo os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario servicos publicos de interesse local, compete ao Municipio de Mucuri-BA a sua

organizacao e prestacdo, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao.

Outrossim, ainda que o Municipio de Mucuri-BA ndo faca parte de Regido
Metropolitana, cumpre-nos tecer breves comentarios sobre a diretriz fixada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n.°
1.842/RJ.

Ao apreciar a constitucionalidade da Lei Complementar Estadual n.° 87/1997, que
instituiu a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregiéo dos Lagos, o STF assentou o
entendimento de que, em Regibes Metropolitanas, o exercicio da competéncia municipal para
organizacao e prestacao dos servicos publicos de interesse local deve se conformaraointeresse

comum do Estado e dos Municipios que integram o agrupamento urbano.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) “V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.”
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Como resultado, nas Regides Metropolitanas, as decisdes quanto a assuntos de
interesse comum, como 0s servicos publicos de saneamento, devem sertomadas em conjunto

com o Estado e com 0s Municipios que integram o agrupamento urbano.

No caso em apreco, conforme antecipado, tendo em vista que o Municipio de Mucuri-
BAn&ointegraas Regides Metropolitanas instituidas no Estado daBahia, tampouco Consoércios
Intermunicipais, ndohaque sefalar em competéncia conjunta paraorganizacéo e prestacao dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, competindo

exclusivamente ao Municipio a organizacéo e prestacao de referidos servicgos.

3.3. Cenério Juridico atual no Municipio de Mucuri-BA

Consoante levantamentos independentes, verificou-se que o0s servi¢os publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no &mbito do Municipio de Mucuri-BA séo

prestados, atualmente, pela Empresa Baiana de Agua e Saneamento S/A — EMBASA.

N&o obtivemos conhecimento da (in)existéncia de eventual Contrato de Programa, ou
instrumento similar, firmado entre Municipio de Mucuri-BA e EMBASA, tendo por objeto a
prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, tampouco de
Convénio de Cooperacao entre o Municipio de Mucuri-BA e Estado da Bahia, tendo por objeto

a gestao, regulacéo e fiscalizacao de referidos servicos publicos.

De todo modo, considerando que os servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario sdo prestados atualmente pela EMBASA, para que o Municipio de
Mucuri-BA possaviabilizar o presente Projeto, faz-se necessario retomar atitularidade pela sua

prestacao.

As alternativas para retomada da titularidade da prestacéo dos servi¢os serdo

abordadas no presente Parecer em topico especifico.

4, Parecer juridico conclusivo sobre o modelo
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Feitas tais consideracdes, expde-se a seguir 0 parecer juridico conclusivo sobre o

modelo mais adequado ao Projeto.

O primeiro aspecto a ser avaliado sob a ética juridica é quanto aos modelos de
contratos administrativos existentes e sua aplicabilidade ao Projeto. Neste ponto, serdo
apresentados quatro modelos possiveis de contratacdo, para, ao final do presente capitulo,

avaliar o melhor modelo aplicavel ao Projeto.

As quatro modalidades de contratacdo a serem apresentadas sdo: Concessao
Patrocinada, Concessdo Administrativa, Concessdo Comum e Execuc&o sob a Egide da Lei
8.666/93.

41. Concessao Patrocinada

A Concessao Patrocinada € uma das modalidades de Parceria Publico-Privada (PPP). As
PPPs, regidas pela Lei Federal n.° 11.079/04 (e demais normas correlatas), consistem em
contratos de concesséao, na modalidade Patrocinada ou Administrativa, que objetivam a mutua

colaboracao entre a Administracdo Publica e entes privados.

Na modalidade Concessdo Patrocinada, o concessionario fica encarregado pela
prestacéo dos servigos, execugdo das atividades, operagdo e gestédo de infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos de interesse publico, dentre outras situagdes, sendo

remunerado de acordo com o seu desempenho.

A Concessdo Patrocinada consiste em modelo que, conforme a prépria denominagéo
sugere, depende de subsidio financeiro, por parte da Administragéo Publica, em relacdo a
parcela do servigo a ser prestado e/ou da obra publica a ser executada, cabendo ao particular
arcar com o restante dos custos, mediante a cobranca de tarifa dos usuarios desses
servigos/obras. E 0 que ocorre, por exemplo, em um contrato de concessao rodoviaria em que
o pedagio ndo é suficiente para cobrir os custos e aamortizacado dos investimentos despendidos
peloconcessionario,demodoque sefaznecessario opagamento de contraprestacdo pecuniaria

mensal ao privado pelo parceiro publico para viabilizar o projeto.
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A Concesséo Patrocinada, cujo fundamento legal decorre do artigo 175, da
Constituicdo Federal, encontra-se definidano artigo 2.°, § 1.°, da Lei Federal n.°11.079/04, que

assim dispde:

“Art. 2.°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§1.°.Concessao patrocinadaéaconcessadode servigos publicosoude
obras publicas de que trataa Lein.®8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios

contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.”

Tal qual ocorre na Concessédo Comum, como seré detalhado no tépico especifico, um
dos conceitos centrais da Concessao Patrocinada esta justamente na expressao “servigos
publicos”, composta de dois principais elementos, a saber: (i) prestacéo de utilidade ou
comodidade fruivel singularmente pelos administrados, e (ii) prestacdo em regime de Direito

Publico.

Importante repetir que, para a caracterizacdo de uma PPP Patrocinada, é
imprescindivel que os investimentos relacionados a execugdo das obras e/ou dos servigos
publicos ndo sejam financidveis exclusivamente por meio da cobranga de tarifas dos usuarios,
dada a necessidade de envolvimento de contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao

parceiro privado.

Paraacelebracdo de um contrato de Concesséo Patrocinada, o seu objeto devera ser
licitado por meio de uma concorréncia, aser realizadanos termos das Leis Federais n.°8.666/93
en.°11.079/04, podendo-se adotar como critério para a sele¢do do futuro concessionario, além
daqueles previstos noartigo 15, incisos e V*, da Lei Federal n.°8.987/95, os seguintes: (i) menor

valor da contraprestacéo a ser paga pela Administracéo Publica (artigo 12, inciso Il, alinea “a”,

daLei Federaln.°11.079/04), ou (ii) combinac&o do critério da menor contraprestacao da

4“Art. 15. Nojulgamento dalicitacéo sera considerado um dos seguintes critérios: | -omenor valor da tarifado servigo publicoa
ser prestado; (...) V - melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado com o de melhor técnica.”



MmP
Moysés & Pires

Sociedade de advogados

Administracdo Publicacom o critério de analise técnica (artigo 12, incisoll, alinea“b”, da Lei
Federal n.°11.079/04).

Nas Concessfes Patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracgao do parceiro privado for paga pela Administragédo Publica, a Lei Federal n.°
11.079/04 traz, como requisito prévio a licitacdo, a necessidade de obtencéo de autorizacéo

legislativa especifica para a contratacao.

Ademais, independentemente da modalidade adotada, a contratagdo de uma PPP
exige aobservancia de requisitos minimos no que tange ao seu prazo, valor e objeto, consoante
disposicdes da Lei Federal n.° 11.079/04.

Nessesentido, aleisupramencionada estabelece que as PPPsdevem sercontratadas
por prazo compativel com a amortiza¢éo dos investimentos previstos, sendo o seu termo
minimo de vigéncia de 05 (cinco) anos, e o respectivo prazo maximo ndo superior a 35 (trinta e

cinco) anos (incluindo eventual prorrogacgao).

Adicionalmente, aLeiFederaln.®11.079/04 traz como valor minimo do contrato de
PPP omontante de R$20.000.000,00 (vinte milndes de Reais), sendo vedada aformalizagdo de
PPP gue tenha por objeto Gnico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e a instalagdo

de equipamentos ou a execucgao de obra publica.

Além da necessidade de contraprestacao pecuniaria por parte da Administracao
Publica, bem assim da observancia do prazo e dos valores minimos de contratacéo, as PPPs
afastam-se da Concessdo Comum, namedidaem que o parceiro privado ndo presta o servigco ou
executa a obra publica por sua conta e risco, havendo uma reparticéo objetiva dos riscos com a

Administracéo Publica.

Considerando o vulto dos investimentos necessarios paraaimplantacéo de umaPPP,
aleiFederaln.®11.079/04 previu,emseuartigo 8.°, além das garantias de execugao do contrato
pelo parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a serem prestadas pelo parceiro
publico, incluindo a possibilidade de (i) vinculacé@o de receitas em garantia pela Administracdo

Publica; (i) instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei; (iii) contratacdo de
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seguro-garantia de entidades néo controladas pela Administragdo Publica; (iv) prestacdo de
garantias por organismos internacionais ou instituicdes financeiras néo controladas pela
Administracé@o Puablica; (v) prestacdo de garantias por fundo garantidor ou empresa estatal
criadaparaessa finalidade; bem como (vi) outros mecanismos admitidos em lei, tudo com vistas

a assegurar a solidez financeira e atratividade da PPP.

A adocédo da Concesséao Patrocinada apresenta como vantagens, por exemplo, (i) a
possibilidade de reparticao objetiva de riscos entre o parceiro publico e o privado; (ii) a
existéncia de pagamento de contraprestacdo pecuniaria pelo parceiro publico, em adicdo as
tarifas cobradas pelo privado diretamente dos usuarios; bem como (iii) a previsao de
mecanismos de garantia com relagdo a fiel execucdo do contrato, tanto por parte do
concessionario como pela Administracdo Publica, permitindo-se a aplicacao de recursos em
areasde atuacao estatal pouco atrativas e que demandariam o aporte de vultosos recursos

publicos.

4.2. Concessao Administrativa

Aseuturno, a PPP na modalidade Concessédo Administrativa, igualmente regida pela
Lei Federaln.®11.079/04, consiste no modelo em que a Administracéo Publica é ausuaria direta
ou indireta do servigo publico ou de utilidade publica delegada, ainda que o contrato envolva a
execucao de obraouofornecimento eainstalacdode bens. Eoque ocorre, porexemplo,em
um contrato que tenha por objeto a constru¢ao, manutencao e gestdo de presidios, posto que,
neste caso, o usuério (Administragcdo Publica) arca integralmente com a remuneragéo do

concessionario.

A conceituacdo da Concessdo Administrativa vem expressa no artigo 2.2, 8 2.°, da Lei

Federal n.° 11.079/04, que assim dispde:

“Art. 2.°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de

concessao, ha modalidade patrocinada ou administrativa.

(..)
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§2.°. Concessédo administrativa € o contrato de prestacéo de servi¢os
de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda

gue envolva execuc¢do de obra ou fornecimento e instala¢éo de bens.

(.)”

Em linhas gerais, a Concesséo Administrativa distingue-se da Concessdo Comum e da
Concesséao Patrocinada, na medida em que (i) ndo exige a prestacdo, em seu ambito, de um
servigo publico, mas sim, de um servi¢co de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, (ii) aremuneragéo do privado € composta unicamente por uma contraprestacdo paga
pelo parceiro publico (ndo ha cobranca de tarifa pelo concessionario), sendo permitido eventual

complemento por meio de receitas acessorias/complementares.

Assim como na Concessao Patrocinada, para a celebragdo de um contrato de
Concessao Administrativa o seu objeto devera ser licitado por meio de uma concorréncia, a ser
realizada nos termos das Leis Federais n.° 8.666/93 e n.° 11.079/04, podendo-se adotar, como
critério para a selecéo do futuro concessionario, além daqueles previstos no artigo 15, incisos |
eV,dalLeiFederaln.®8.987/95 (menor valor datarifa do servi¢o publico e combinacdo do menor
valor da tarifa do servigo publico com a melhor técnica), os seguintes: (i) menor valor da
contraprestacéo a ser paga pela Administragdo Publica (artigo 12, inciso Il, alinea “a”, da Lei
Federal n.°11.079/04), ou (ii) combinag&o do critério da menor contraprestacdo pecuniaria da
Administracdo Publicacom o critério de andlise técnica (artigo 12, incisoll, alinea“b”, da Lei

Federal n.°11.079/04).

Na contratacéo de Concessao Administrativa, diferentemente do que ocorre na
Concessdao Patrocinada, ndo h obrigatoriedade de préviaautorizagao legislativa nos casos em
gue mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela

Administracéo Publica.

Nao obstante, conforme mencionado no tépico precedente, a Concessao
Administrativa, tal qual ocorre na Patrocinada, deve ser formalizada por prazo compativel com
aamortizacdo dos investimentos previstos, sendo o seu termo minimo de vigéncia de 05 (cinco)
anos e 0 seu prazo maximo nao superior a 35 (trinta e cinco) anos (incluindo eventual

prorrogacao).
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Também como na Concessao Patrocinada, faz-se necessario que a contratacao
apresente valor minimo de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), vedando-se a
formalizacdo de PPP que tenha por objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o

fornecimento e ainstalagédo de equipamentos ou a execuc¢édo de obra publica.

Diante danecessidade de vultosos investimentos do parceiro privado paraaexecucao
da Concessao Administrativa, aliada a auséncia de cobranca de tarifas dos usuarios, verifica-se
aindade maior relevo a constituicao de garantias pela Administracdo Publica, naformado artigo
8.9, da Lei Federal n.° 11.079/04, ja que o parceiro publico arcara com a totalidade da

contraprestacdo devida aoconcessionario.

Alémdareparticdoobjetivaderiscosentre parceirospublico e privadono ambitode
uma Concessao Administrativa, a adogao dessa modalidade traz como vantagem, também, a
possibilidade dereducdo dos custosda Administrac@o Publicacomaaplicagdo de investimentos
vultosos em infraestrutura e servigos de que esta seja usuaria direta ou indireta, permitindo-se

uma gestédo mais eficiente, pelo concessionario, em areas de atuagao estatal pouco atrativas.

4.3. Execucédo peloregime daLei Federal n.°8.666/93

Especificamente emrelagio a possibilidade de formalizagao, com base na Lei Federal
n.°8.666/93, de contratos envolvendo escopo similar ao do presente Projeto, existem algumas

situacdes a seremponderadas.

Primeiramente, importa destacar que, consoante previsto no inciso Il do artigo 57 da
LeiFederaln.®8.666/93, os contratos sob a sua égide tém duragdo de 01 (um) ano, prorrogaveis
por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 05 (cinco) anos. Em alguns casos especificos,
admite-se que a contratacéo seja formalizada diretamente pelo prazo de 05 (cinco) anos,

mormente por questdes de interesse publico.

Neste sentido, justamente em razéo dos custos envolvidos em projetos que tenham
como objetivo a implantacdo, ampliagdo, manutengéo e operagédo dos Sistemas de

Abastecimento de agua e de Esgotamento Sanitario, tal qual o presente, é pouco provavel que,
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em 60 (sessenta) meses, 0 ente privado consiga amortizar os investimentos realizados no

Projeto.

Ainda, considerando o volume de recursos envolvidos, a contraprestacéo a ser paga
pela Administragao Publica fica demasiadamente elevado e, ante aimpossibilidade de outorga

de garantia ao privado, o projeto torna-se inviavel.

Prosseguindo, guandodoencerramento do contratorealizadocombasenalLeiFederal
n.°8.666/93, a Administracdo Publicatemaopcao (i) de assumir os servigos; (ii) de realizar nova
licitac@o, para que outra empresa 0s execute; ou, entao, (iii) de ndo mais dar continuidade as

atividades.

Aadocao de qualquer uma das alternativas resultara em custos para a Administracéo
Publica, pois, na primeira situacao, esta tera dispéndios para assumir 0s servi¢os; na segunda,
gastaré para proceder a nova licitacdo/contratacéo; e, naterceira, todos os recursos investidos

ao longo do contrato teréo sido “desperdicados”.

Ademais, é de se ressaltar que, no caso de nova contratagao com base na Lei Federal
n.°8.666/93, afimde queoutro particular dé prosseguimento as atividades, decorridos 0s 05
(cinco)anos dessanovacontratacdo, a Administracdo Publica, maisumavez, deparar-se-acom

as situacdes supranarradas.

Além disso, nos contratos realizados com base na Lei Federal n.° 8.666/93, a
Administracéo Publica é obrigada a desenvolver um projeto basico prévio, situacdo esta que
impede que o privado faga um projeto préprio— o qual poderia absolver novas tecnologias e

eficiéncias. Comisso, todos osriscosde projeto saoassumidos pelo proprio entelicitante.

Especificamente com relagdo aos riscos, importante ressaltar que, na contratacdo
tradicional, todos eles s@o suportados pelo ente publico, ndo havendo possibilidade clara na

legislacdo de se proceder ao respectivo compartilhamento.

Neste passo, justamente em razéo (i) do termo de vigéncia reduzido; (ii) dos custos

envolvidos; (iii) daimpossibilidade de o ente publico se apropriar das tecnologias e eficiéncias



MmP
Moysés & Pires

Sociedade de advogados

do setor privado; e, (iv) da impossibilidade de compartilhamento de riscos; a adocéo de
modelagem com fundamento na Lei Federal n.° 8.666/93 se mostra inadequada para este tipo

de Projeto.

4.4. Concessdao Comum

A Concessao Comum, regida pela Lei Federal n.° 8.987/95 (e demais normas
correlatas), consiste no contrato pelo quala Administracao Publicadelegaaumapessoajuridica
de direito privado, ou, entdo, aum consorcio de empresas, a execugao remunerada de servicos
publicos, de forma que o eventual concessionario 0s explore por sua conta e risco, por prazo e

condi¢bes contratualmente determinadas.

A Concessdo Comum também tem como fundamento legal o artigo 175 da
Constituicdo Federal, que atribui @ Administracéo Publica, na forma da lei, diretamente ou sob
0 regime de concessdo ou permissdo, a prestacdo de servi¢os publicos. O dispositivo
constitucional deixa claro que a Concessdo Comum corresponde a delegagéo da execugao de

servi¢o cuja incumbéncia original € da Administracéo Publica.

Aleiprevé duas modalidades de concesséo: aconcessao de servigos publicos e a
concessaode servigos publicos precedidadaexecu¢ao de obrapublica. Naprimeiramodalidade
de contratacdo sdo delegados apenas os servigos publicos relacionados auma infraestrutura ja
existente. Na segunda modalidade, além da delegacao dos servigos, atribui-se ao concessionario
a obrigacao de realizacao de investimentos, os quais devem ser amortizados mediante a

exploracéo do servico ou da obra por um prazo determinado.

A concessao de servigos publicos precedida da realizagdo das obras necessarias a sua
implementacdo encontra guarida no artigo 2.°, inciso I, da Lei Federal n.° 8.987/95, que assim

determina:

“Art. 2.°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
(...)
Il - concessao de servigo publico precedida da execucédo de obra

publica: a construcao, total ou parcial, conservagéo, reforma,
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ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade paraasuarealiza¢éo, por suacontaerisco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploracdo do servico ou daobra por prazo

determinado.

(.)”

Assim, ficaclaraapossibilidade de contratagdo de empresasprivadas paraaprestacao
de servicos publicos, ainda que haja a necessidade de execugao de obra paraviabilizar referida
prestacdo. A obra deve ser integralmente realizada pela(s) empresa(s) contratada(s), sendo-
Ihe(s) assegurada a exploragdo dos servicos inerentes, de tal forma que o privado possa arcar
com 0s custos operacionais e, consequentemente, obter a amortizacéo dos investimentos e a

geracgdo de resultado econémico com a exploragéo da concesséo.

Um dos conceitos centrais da concessao instituida e regulamentada pela Lei Federal
n.° 8.987/95 esta justamente na expressao “servigos publicos”. Referido conceito ndo se

encontra definido nalei, mas sim no bojo da interpretacdo da prépria legislacéo.

Conforme exposto em topico precedente, para que um servico seja qualificado como
“servigo publico”, é necessario que este (i) represente uma utilidade ou comodidade parao
cidadao, (ii) seja passivel de individualizacao, situacao esta que permite a cobranca de tarifas,
ou (iii) sejadefinido pormeiode lei. Talqualdemonstrado, o servicoemestudo enquadra-se

em todas essascaracteristicas.

Para acelebracdo de um contrato de Concessao Comum, o seu objeto devera ser
licitado por meio de uma concorréncia, aserrealizadanostermos das Leis Federaisn.°8.666/93
e n.°8.987/95, podendo-se adotar, como critério para a sele¢do do futuro concessionario, (i) o
menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado (artigo 15, inciso |, da Lei Federal n.°
8.987/95), ou (ii) o maior valor oferecido a Administra¢éo Publicaem pagamento de 6nus da

outorga (artigo 15, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.987/95).
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Ambas as modalidades poderdo, mediante decisédo do poder concedente, ser
combinadas com o critério de analise técnica das propostas ofertadas pelos licitantes (artigo 15,
incisos V e VI, da Lei Federal n.° 8.987/95). Pode-se adotar, ainda, o critério de andlise técnica
(exclusivamente) com a fixac&o do preco no edital (artigo 15, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.987/95), ou, entdo, o maior valor oferecido a Administracdo Publica, ap6s a qualificacdo das

propostastécnicas dos licitantes (artigo 15, inciso VII, da Lei Federal n.° 8.987/95).

A Lei Federal n.° 8.987/95 € silente quanto ao prazo maximo de duragéo das
concessfes comuns, importando destacar que os termos fixados no artigo 57, caput e inciso I,

ambosdaleiFederaln.°8.666/93, ndo se aplicam a estamodalidade de contratacéo.

Isto porque o prazo fixado no artigo 57, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93 — no sentido
de que a duragdo méaxima do contrato estara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios—nao adere alégicadas concessdes comuns, tendo emvistaque aremuneragao
do concessionario € paga diretamente pelas tarifas arrecadas dos usuarios, as quais ndo estao

vinculadas a existéncia de créditos orgamentarios.

A seuturno, o prazo fixado no artigo 57, inciso Il, da lei supramencionada — sessenta
meses, no tocante a prestacdo de servi¢cos de forma continua — mostra-se igualmente
inaplicavel, na medida em que, na concessao, faz-se necessario prazo alongado para que o
privado tenha os investimentos amortizados, especialmente quando se tratar de delegagao de

servico publico precedida da execugéo de obra publica.

Por consequéncia, devido a auséncia de disposicao legal especifica em relacdo a
delimitacéo do prazo maximo para a Concessdo Comum, este devera ser fixado por novo
dispositivo legal, ou, entdo, pelo préprio edital da licitacdo (caso ndo haja norma anterior

vigente).

Para viabilizar a modelagem econdmico-financeira de uma Concessdo Comum, faz-se
necessaria a adocdo de umatarifa, a qual deve ser suficiente para garantir, ao longo do periodo
contratual, remuneracdo satisfatéria ao concessionario, evitando-se, assim, o

comprometimento da atratividade do Projeto.
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Como se Vé, as principais caracteristicas desse modelo de contrata¢do administrativa
sdo: (i) aadocdao de tarifa compativel com aamortizacéo dos investimentos a serem executados
pelo concessionario, observada a necessidade de modicidade tarifaria, e (ii) a prestacédo de
servico publico pelo privado (assim caracterizado por meio de lei), por sua conta e risco, desde

gue garantidos parametros minimos de qualidade na respectiva execucao.

O modelo proposto tem como principal vantagem a auséncia de qualquer
contraprestac&o por parte da Administragao Publica, ficando o concessionério responsavel nao
somente pela viabilizacéo total do Projeto, mas, também, eventualmente, pela obrigacao de

pagamento de 6nus referente a outorga da concesséao ao poder concedente.

5. Escolhado melhor modelo contratual aplicavel ao Projeto

Umavez que para o Projeto em tela é permitida a adocao de todas as modalidades de
contratagdo descritas acima, quais sejam, Concesséao Patrocinada, Concessdo Administrativa,
Execucao Direta (sob a égide da Lei Federal n.° 8.666/93) e Concessao Comum, cumpre-nos

demonstrar qual modelo de contratacdo melhor se adequa ao Projeto.

Em razdo das caracteristicas da Concessdo Comum destacadas no tépico anterior,
combinada a andlise da natureza dos servigos, entendemos que este € o modelo que melhor se

encaixa as necessidades do Projeto.

Para chegar atal concluséo, foi realizada uma analise comparativa demonstrando as
vantagenselimites de cadamodalidade de negdcio paraaimplantacaodo Projetoapartirde

umaconcessadocomumvisavisapossibilidade de outrosarranjos contratuais possiveis.

A escolha por uma ou outra forma de contratacéo é resultado da analise de uma série
de informacdes relativas ao Projeto que se almejaimplementar, além de estar diretamente
atreladaao ente que pretende realizar acontratacéo, como é o caso dos contratos de Concessao
Comum que s6 podem ser celebrados para a delegacao de um servigo publico passivel de

cobranca de tarifa— como € o caso em tela.
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Ademais, a definicdo do melhor modelo de contratagéo a ser proposto levou em
consideracéao, também, a compreensao do resultado dos estudos de viabilidade técnica e

econdmico-financeira.

O resultado destes estudos demonstrou que € viavel amortizar os investimentos
necessarios e o custo operacional somente com a cobrancga de tarifa dos usuarios e coma

eventual exploracéo de receitas acessorias.

Desta forma, o modelo contratual da Concessdo Comum se mostra viavel para o
presente Projeto, uma vez que este tipo de contrato ndo admite a remuneracdo do
concessionario com recursos publicos, sendo apenas possivel a cobranca tarifaria e a exploragéo
de receitas alternativas e acessorias. O modelo da Concessdo Comum se mostra 0 mais
vantajoso também para a Administracao Publica Municipal que nédo necessita de dispéndios de

recursos para a consecucao do Projeto.

Outrossim, cumpre explicar o porqué a Concessao Patrocinada néo seria 0 modelo
adequado. Neste modelo, conforme mencionado, além datarifa, o concessionario poderia
contar com recursos advindos do poder concedente. Contudo, conforme estudos econémico-
financeiros ndo ha necessidade de aporte de recursos publicos para garantir a viabilidade do

Projeto, haja vista que o recebimento das tarifas é suficiente.

Pelo mesmo motivo, a Concessao Administrativa se mostra inadequada para a
execucdo do Projeto, pois, repita-se, ndo ha necessidade de aporte de recursos publicos para
garantir a viabilidade econdmico-financeira do Projeto, a qual é assegurada, exclusivamente,

com a percepcao de tarifa e receitas acessorias.

Porfim,emrazao (i) dotermo de vigénciareduzido; (ii) dos custos envolvidos para
execucdo do Projeto; (iii) da impossibilidade de o ente publico se apropriar das tecnologias e
eficiéncias do setor privado; e, (iv) daimpossibilidade de compartilhamento de riscos; aadogao
do modelo de Execucéo Direta, com fundamento na Lei Federal n.° 8.666/93 se mostra,

igualmente, inadequada para este tipo de Projeto.
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Assim, diante dasrazéesacimaelencadas, entendemosque amelhorformade atender
asdemandasexistentes seriapormeioderealizacdode umaConcessao Comumque se constitui
em uma grande oportunidade para melhorar a eficiéncia na operacéo de diversos processos e

servigos correlatos.

Uma vez assentada a melhor adequacéo da Concessdo Comum como modelo
contratual aplicavel para a execucéo do Projeto, cumpre-nos analisar o0 marco regulatorio do
modelo da concessdo comum, com vistas a verificar os requisitos e acdes necessarios a

delegacao de tais servigos no ambito do Municipio.

6. Requisitos Legais paraa Concessao

Conforme destacado em capitulo anterior relacionado ao atual cenario juridico do
Municipiode Mucuri-BA,aEMBASA éaatual prestadorados servigos publicos de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitario no Municipio.

Neste passo, para que seja viabilizada a delegacao dos servicos publicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, faz-se necessaria a préviaextingdo de
eventual relacdo contratual existente com o Estado da Bahia, bem assim de eventual relagéo
contratual existente com a EMBASA, e a retomada das instalagdes pelo Municipio de Mucuri-
BA.

Adicionalmente, conforme observado nos capitulos anteriores, independentemente
do modelo a ser adotado, para a concesséo ou permissao de servigos publico é necessaria lei

prévia autorizando a concessao e fixando seus termos.

Isto porque, a despeito da excecao feita aos servigos de saneamento basico quanto a
desnecessidade de leiautorizativa prévia paraaconcessao de servigos publicos de saneamento

basico, previstanoart. 2°daLeiFederaln.°9.074/95°, aLei Organicado Municipio (LOM) de

5“Art. 2°E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos pormeiode
concessao e permissao de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituigdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lein°8.987, de 1995.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
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Mucuri-BA prevé que a concessao ou permissao do servico publico somente seré efetiva com

autorizacao da CamaraMunicipal.

E o que se depreende da analise do artigo 37, inciso VI, daLOM de Mucuri-BA, a seguir

transcrito:

“Artigo 37 - Compete & Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito
Municipal, dispor sobre todas as matérias de competénciado Municipioe
especialmente:

(..

VI - autorizar a concessao de servigcos publicos.”

Outrossim, a LOM de Mucuri-BA ndo prevé no rol de Leis Complementares, a matéria
de concessdo ou permissdo de servigos publicos. Assim, interpretando-se referida norma a
contrariosensu, depreende-se que aconcessao dos servigos publicos locais pode seraprovada

pela Camara Municipal por meio de Lei Ordinaria.

Destaforma, ante as disposi¢cdes constantes daLOM de Mucuri-BA se faz necessaria,
parafins de evitar qualquer questionamento legal futuro, Lei Ordinaria prévia autorizando a
concessao dos servigos publicos de abastecimento de Agua e de esgotamento sanitario no

Municipio.

Observadaanecessidade de lei prévia autorizando aconcessao dos servicos publicos
deabastecimentode 4guae de esgotamento sanitario, cumpre-nosanalisarosdemaisrequisitos
previstos na Lei Federal de Concessoes e na Lei Federal de Saneamento B4sico para a concessao

dos servicos publicos de saneamento basico.

Da analise conjunta do cenario atual de Mucuri-BA; da Lei Organica Municipal; dos

artigos 2.°, inciso Il e 14 da Lei Federal n.° 8.987/95°% e, do artigo 11 da Lei Federal n.°

6 Lei Federal n.° 8.987/95:

Art. 2°Paraosfins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) Il -concesséo de servico publico: adelegacéo de sua prestacéo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, namodalidade de concorréncia, a pessoajuridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

()
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11.445/07', tem-se 0s seguintes requisitos para a concessao de servigos publicos de saneamento

basico:

(i)

(ii)

(ii)

(iv)

v)

(vi)

Resolucéo do eventual convénio de cooperagao existente entre Municipio de Mucuri-
BA e Estado da Bahia, bem como de eventual contrato de programa firmado entre
Municipiode Mucuri-BAe EMBASA, relacionados aprestagao dosservi¢os publicosde

abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario;

Aprovacéo de Lei Ordinaria pela Camara Municipal de Mucuri-BA autorizando a
delegacdodosservigospublicos de abastecimentode dguae de esgotamento sanitario

do Municipio;

Existéncia de normas de regulagdo da concessao dos servigos publicos e designacéo da

entidade de regulacéo e de fiscalizagéo.

A existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e aprovacao deste pela

Camara Municipal de Mucuri-BA,;

A existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da

prestacdo universal e integral dos servigos;
Realizacdo de licitagdo, na modalidade concorréncia, precedida de publicacéo de ato
justificando a conveniéncia da concessdo, bem como precedida de audiéncia e de

consulta publica sobre a minuta de edital, contrato e anexos de licitacao;

Passamos abaixo a expor os procedimentos que se fardo necessarios para o regular

Art. 14. Todaconcessao de servigo publico, precedida ou ndo daexecugdo de obra publica, sera objeto de prévialicitagéo, nos
termos dalegislagdo propria e com observancia dos principios dalegalidade, moralidade, publicidade, igualdade, dojulgamento por
critérios objetivos e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

7Lei Federal n.° 11.445/07:

Art. 11. S&o condiges de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de servi¢os publicos de saneamento bésico: |
- aexisténcia de plano de saneamento bésico; Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestacao universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico; Il - a existéncia de normas de
regulagéo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulagéo e
defiscalizacéo; IV - arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital delicitagéo, no caso de concesséo, e sobre
a minuta docontrato.



MmP
Moysés & Pires

Sociedade de advogados

atendimento dos itens expostos acima.

6.1. Resolugdo de eventual Convénio de Cooperacao firmado entre Municipio de Mucuri-
BA e Estado daBahia,bem como de eventual Contrato de Programa/Concessao
firmado entre Municipio de Mucuri-BA e EMBASA, relacionados a prestacdo dos

servigos publicos de abastecimento de aguae de esgotamento sanitério

Conforme j& destacado, verifica-se que atualmente os servicos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario sédo prestados pela EMBASA. Para que o
Municipio de Mucuri-BAviabilize adelegacéo dos servicos publicos de abastecimento de aguae
de esgotamento sanitério a iniciativa privada, faz-se necessaria a retomada da titularidade da
prestacdo detaisservicos. Naoobtivemosacessoaqualquerinstrumentoformalizandoeventual
relacéo entre o Municipio de Mucuri-BA e Estado da Bahia, tampouco entre Municipio de
Mucuri-BA e EMBASA.

Neste passo, considerando a hipotese de o Municipio de Mucuri-BA possuir um
Contrato de Programa/Concessao vigente com a EMBASA, para viabilizar a concessao dos
servigos em estudos, o Municipio de Mucuri-BA precisara, observados eventuais requisitos
previstos no respectivo instrumento, comunicar a EMBASA sobre o0 seu interesse de extinguir a
concessdo, combase nasprerrogativaslegaisprevistasnaleiFederaln.°8.987/95, quaissejam,

encampacao ou caducidade.

Na hipotese de o Municipio de Mucuri-BA possuir um Contrato de
Programa/Concesséo vencido com a EMBASA, neste caso, bastard ao Municipio, simplesmente,
retomar a prestacao de referidos servigos publicos, para fins de executa-los, diretamente ou
indiretamente, mediante delegacéo a terceiros, nos termos do art. 42, paragrafo 1.°da Lei

Federal n.° 8.987/95, a seguir transcrito:

“Art.42. As concess0Oes de servi¢o publico outorgadas anteriormente a
entradaem vigor destaLei consideram-se validas pelo prazo fixado no

contrato ou no ato deoutorga, observado o dispostono art. 43 desta Lei.
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1.° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, 0 servi¢co
poderd ser prestado por 6rgao ou entidade do poder concedente, ou
delegado aterceiros, mediante novo contrato.

(...).” (Destacado)

Em ambas as hipoteses, contudo, importante observar que o Municipio de Mucuri-BA
poderiaserresponsavel pelopagamentode eventualindenizacdo devidaaEMBASA, mormente
em raz&o de bens e investimentos ndo amortizados ao longo da relagéo contratual, caso estes

tenham sido efetiva e comprovadamente realizados pela EMBASA, além de eventual multa.

Assim, justamente em razado da impossibilidade de se prever, no &mbito deste PMI, a
existéncia de Contrato de Programa/Concessdo com a EMBASA, e se esta, de fato, faria jus ao
recebimentode valores, e, aindaquefizesse, qual seriao montante devido, sugere-se ainclusdo
deregranaminuta do Edital determinando que, se necessario, eventuais valores serdo pagos a

estatal diretamente pelo Municipio de Mucuri-BA.

Com isso, estaria mitigado o risco de inviabilidade da licitacdo, ja que, na hipétese de
os direitos (ou expectativas de direito) da EMBASA nao serem resguardados ao longo do
processo, estapode questionarjudicialmente alicitagio, aindaque eventualindenizagéo devida
nao constitua qualquer impedimento para realizacdo do certame, conforme amplo e

consolidado entendimento jurisprudencial.

Por fim, cumpre dizer que também nao verificamos a existéncia de qualquer Lei
ratificando qualquer convénio de cooperacgéo celebrado com o Estado da Bahia, tendo por
objetoagestdoassociadaparaadelegacio daregulacao, fiscalizacdo e prestagéo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgoto no Municipio. Ndo obstante, verificando a
existéncia de instrumento de Convénio de Cooperacao entre Municipio de Mucuri-BA e Estado
da Bahia, tendo tal objeto, far-se-a necessario, igualmente, para fins de viabilizagdo da

concessao, asuaresolucdo, observados os requisitos nesse existentes.

6.2. Aprovacao de Lei Ordinaria autorizando a delegacdo dos Servicos Publicos de

Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Municipio de Mucuri-BA
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Conforme expostoacima, umdosrequisitos paraaconcessao dos servigos publicosde
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario € a prévia autoriza¢édo da concessao dos

servicos publicos por meio de Lei Ordinaria aprovada pela Camara Municipal de Mucuri-BA.

Para atendimento de tal exigéncia, segue anexa ao presente parecer minuta de Lei

Municipal, a qual devera ser submetida a Camara Municipal para aprovacao.

Uma vez sancionada e publicada, restard cumprido o requisito da lei autorizativa
prévia para a concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario pelo Municipio.

6.3. Existénciade normas deregulacéo e designagdo daentidade de regulagéo e de

fiscalizacéo

Oartigo11,incisollldaLeiFederaln.?11.445/07%traz como requisito paraaconcessao
dos servigos publicos de saneamento bésico a existéncia de normas de regulacéo. De igual
forma, o artigo 29, inciso | da Lei Federal n.° 8.987/95° atribui ao Poder Concedente a

responsabilidade porinstituirnormas de regulamentagéo do servigo publico concedido.

Destaforma, paracumprimento da disposi¢édo contidano artigo 11, inciso Il da Lei
Federaln.®11.445/07 e no artigo 29, inciso | da Lei Federal n.°8.987/95, o Municipio de Mucuri-
BA devera aprovar, por meio de Decreto Municipal, o Regulamento da prestacéo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, tendo em vista que nao existe
referida norma no Municipio. Segue anexa ao presente Parecer, minuta de Decreto aprovando

o Regulamento.

8Art. 11. S&do condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de servigos publicos de saneamento basico:
(...) Il - aexisténcia de normas de regulacao que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a
designacgéo da entidade de regulagao e de fiscalizacéo.

9Lei Federal n.° 8.987/95: “Art. 29. Incumbe ao poder concedente: | - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao; (...)."
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Aseuturno, prevéaindaoartigo11,incisolll,daLeiFederaln.°11.445/07 que, para
aconcessaodosservicos publicos de abastecimento de 4guae de esgotamento sanitario, faz-se

necessariaadesignacdodaentidade deregulacdoefiscalizacdo dos servigospublicos.

Considerando a inexisténcia de autarquia municipal incumbida da prestagéo dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério, recomenda-se ao
Municipio de Mucuri-BA que designe uma de suas secretarias municipais para exercer as
atividades de regulacao e fiscalizacéo dos servicos publicos concedidos ou que crie autarquia

especificamente designada para tal desiderato.

Por outro lado, considerando que os servicos publicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario sdo prestados, atualmente, pela EMBASA, as atividades de regulagéo e
fiscalizacdo séo exercidas pela Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico do Estado da Bahia -
AGERSA/BA™, caso seja de seu interesse, pode o Municipio de Mucuri-BA manter a autarquia
estadual responséavel pelo exercicio da regulamentacao/fiscalizagio dos servigos publicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario. Em ambos os casos, porém, o Municipio de

Mucuri-BA deve designar a referida entidade por meio de Lei.

A minuta de Lei Ordindria autorizando a concesséao, que acompanha o presente
Parecer, ja contemplatal requisito, sendo indicado, na ocasido, por se apresentar como melhor
opcao para o Projeto, a AGERSA/BA, como a entidade reguladora e fiscalizadora dos

servigos publicos objeto da concesséao.

Por fim, apesar da recomendacao acima apontada, em atencdo as previsdes
constantes do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Chamamento Publico n.° 001/2017,
apresentamos em anexo ao presente Parecer, a minuta de projeto de lei para criagdo de
autarquia municipal que poderiaigualmente serincumbida daregulacéo e fiscalizacdo dos

servigos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario.

W Confirmatalinformag&o o “Relatériode Fiscalizagdo. Sistema de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Municipio
de Mucuri.”, de janeiro de 2016, disponibilizado no seguinte link: http://www.agersa.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2014/01/relatorio-mucuri.pdf.



http://www.agersa.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/01/relatorio-mucuri.pdf
http://www.agersa.ba.gov.br/wp-content/uploads/2014/01/relatorio-mucuri.pdf
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6.4. ExisténciadePlano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Reforcando a preocupacéo com as condi¢des de planejamento que devem ser
observadas para otimizar a gestdo dos servicos publicos de saneamento basico, o artigo 11,
inciso | daLeiFederaln.?11.445/07*, traz como condic&o de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacéo de servigos publicos de saneamento basico, a existéncia de Plano de

Saneamento Basico.

Verifica-se que 0 Municipio de Mucuri-BA ndo possui Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB, destinado a execucao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario na sede do Municipio.

Neste sentido, tendo em vista que a existéncia de Plano de Saneamento Basico
constitui pré-requisito para a concessao dos servicos publicos, a PREFISAN apresenta,
juntamente com os estudos técnicos, uma proposta de PMSB do Municipio de Mucuri-BA,
elaboradode acordo comaleiFederaln.®11.445/2007, e conforme particularidades do sistema

de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do Municipio.

A rigor, o processo de desenvolvimento do Plano de Saneamento Basico segue as

seguintes Etapas:

Formacéo de Grupo de Trabalho;
Diagndstico Técnico-Participativo;

Prospectivae Planejamento Estratégico;

)
)
)
4) Programas, Projetos e Acdes para Alcance do Cenario de Referéncia;
)  Plano de Execucéo;
) Submissdodo PMSB e do Projeto de Leique o aprova aaudiéncia e consulta publica;
) Incorporagdodassugestdes/recomendagdes obtidasemambitode consultapublica;
)

Aprovacédo do PMSB pela Camara Municipal; e,

11“Art. 11. Sdocondigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de servigos publicos de saneamento basico:
| - a existéncia de plano de saneamento basico.”
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Comosevé, emvirtudedeoPlanotersidoelaboradopeloente privado, ematencéo
as necessidades do Edital de Chamamento Publico, as Etapas de 1 a 5 supramencionadas,
encontram-se cumpridas, restando ao Municipio de Mucuri-BA avaliar o PMSB ora entregue
(item 6), submeté-lo a audiéncia e consulta publica (item 7) e, por fim, submeté-loaCéamara

Municipal para aprovacao (item 8).

Para viabilizar aampla participag&o popular no processo de aprovagéo do PMSB,
devem os estudos que o fundamentaram ser disponibilizados atodos os interessados, inclusive
por meio de internet, conforme preceitua o artigo 51, Paragrafo Unico da Lei Federal n.°
11.445/07.

Considerando a conexao existente entre 0 PMSB e as minutas de edital e contrato de
concesséao dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, uma
alternativa seria realizar a audiéncia e consulta publicas do Plano, concomitantemente, com a
audiéncia e consulta publicas dos documentos do PMI, facilitando acompreenséo da sociedade

guanto ao planejamento dos servigos em tela.

Dequalquerforma,dadaaausénciade prazoespecifico paraarealizacdode audiéncia
e consulta pablicas na LOM do Municipio de Mucuri-BA, necessario ter em mente que o termo
adotado deve ser suficiente para viabilizar a ampla participacéo e discussao do Plano junto a
sociedade, podendo, para tanto, ser aplicado prazo ja utilizado pelo Municipio em outras

audiéncias e consultas publicas realizadas junto a sociedade de Mucuri-BA.

Por fim, cumpre lembrar que apos observados esses tramites, deve o PMSB ser

aprovado por meio de Lei Ordinaria pela Camara Municipal de Mucuri-BA.

De fato, aLOM do Municipio de Mucuri-BA ndo exige que aaprovagao de planos e
programas municipais ocorra por meio de Lei. Entretanto, considerando as melhores préticas,
recomenda-se que a aprovacdo do PMSB seja feita por meio de Lei, a fim de dar ampla
publicidade e, assim, garantir maior participacdo popular, dada a importancia do Plano para o

Municipio.
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Para facilitar o atendimento de tais exigéncias, segue anexo ao presente parecer um
Fluxogramacom as Etapas descritas acima, bem como umaminutade Projeto de Leiaprovando

o PMBS doMunicipio.

6.5. Aexisténciadeestudodeviabilidadetécnica,econdmico-financeiraejuridica

Os estudos ora apresentados no @mbito do presente Procedimento de Manifestagdo
de Interesse — PMI ja comprovam a viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica-
regulatoria da prestacéo universal e integral dos servicos publicos de abastecimento de agua e

de esgotamento sanitario, por meio da sua delegacéo, na modalidade de concessdao comum.

De fato, restando demonstrado nos tépicos precedentes que ha viabilidade técnica
para a universalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario e que os investimentos necessarios para a universalizagao e remuneracao do capital
investidos podem ser obtidos apenas com a cobranca de tarifa de agua e esgoto dos municipes
de Mucuri-BA, resta cumprido o requisito previsto no artigo 11, inciso |l da Lei Federal n.°
11.445/07",

6.6. Realizagdodelicitacdo, precedidadeaudiénciaedeconsultapublica

Conforme previstonaleiFederaln.®8.987/95 (LeiFederalde Concessdes de Servicos
Publicos), na Lei Federal n.° 11.445/07 e na propria LOM do Municipio de Mucuri-BA, a
concessao de servicos publicos de saneamento basico depende de prévia licitacdo, na

modalidade concorréncia.

Contudo, para viabilizar a realizacéo da licita¢cdo se faz necessario o cumprimento da

disposicao contida no artigo 11, inciso IV da Lei Federal de Saneamento Basico™®, com a

2Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de servigos publicos de saneamento basico:
(...)ll-aexisténcia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeirada prestacdo universal e integral dos
servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico.

13Art. 11. Sao condigBes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de servigos publicos de saneamento basico:
(...) IV - arealizacéo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagéo, no caso de concesséo, e sobre a minuta
do contrato.
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realizagao de audiéncia e consulta publica sobre as minutas de edital, contrato e anexorelativos

a concessao do escopo do Projeto.

Adicionalmente, em observancia ao artigo 5.°, da Lei Federal n.° 8.987/95, o0 poder
concedente deverd, previamente a licitacdo, publicar ato justificando a concesséo,

caracterizando seu objeto, area e prazo.

Em atenc&o a tais exigéncias, encaminha-se anexas ao presente Parecer as minutas de
Edital, Contrato e Anexos consubstanciadas nos estudos técnicos, econémico-financeiro e
juridico-regulatério, ora entregues, necessaria arealizagao do processo licitatério, bemassim a

minuta de ato de justificativa da concesséao.

Atente-se ao fato de que as minutas de Edital, Contrato e Anexos deverao ser
submetidas a audiéncia e consulta pablica, nos termos do artigo 11, inciso IV da Lei Federal n.°
11.445/2007, e o ato de justificativa da concesséao ser publicado pelo Prefeito Municipal de
Mucuri-BA no Diério Oficial do Municipio (DOM), nos termos do artigo 5.° da Lei Federal n.°
8.987/95, preferencialmente, em conjunto com a Lei que autoriza a concessao dos servigos

publicos.

7. Conclusao

Pela andlise juridica realizada no Municipio de Mucuri-BA, conclui-se pela plena
viabilidade juridica da concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, na modalidade concessdao comum, sendo tal modelo o mais indicado
para atendimento ao interesse publico dos municipes de Mucuri-BA, devendo ser observados

osrequisitos listados abaixo, que consolidam os ja apontados no presente Parecer:

(0 Promova aresolucéo de eventuais instrumentos existente com o Estado da Bahia
(como por exemplo: Convenio de Cooperacéao, tendo por objeto a gestdo associada

paraadelegacdo daregulagédo, fiscalizagéo e prestacao dos servigos publicos de

14 Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagéo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concesséo
ou permissédo, caracterizando seu objeto, area e prazo.



(if)

(ii)

(iv)

v)

(vi)

MmP
Moysés & Pires

Sociedade de advogados

abastecimento de &gua e esgoto no Municipio), e com a EMBASA (como por exemplo:
Contrato de Programa/Concesséo, tendo por objeto a delegacao da prestacao dos

servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario);

Aprovacgédo pela Camara Municipal de Lei Ordinéria autorizando a delegacao dos
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Municipio
de Mucuri-BA e designando a entidade de regulagéo e de fiscalizacdo dos servicos

concedidos;

Publicagdodoatodejustificativadaconcessaodosservi¢ospublicos de abastecimento
de aguae de esgotamento sanitariono Municipio, preferencialmente, em conjunto

com a Lei Ordinaria mencionada no item (ii) acima;

Aprovacao do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (anexo ao presente
Parecer) pela Camara Municipal por meio de Lei Ordinéria, apds esse, bem como 0s
estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica, serem submetidos a

audiéncia e consultapublica;

Aprovacgao do Regulamento dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Municipio de Mucuri-BA pelo Prefeito Municipal por meio

de Decreto Municipal;

Realizacdo de licitacdo, na modalidade concorréncia, precedida de publicacéo de ato
justificando a conveniéncia da concessdo, bem como precedida de audiéncia e de

consulta publica da minuta de Edital, Contrato e Anexos de licitacéo;

Seguem anexos ao presente Parecer:

(@)

(b)

Minuta de Projeto de Lei Ordinaria autorizando a delegacéo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio e designando a ente

regulador e fiscalizador da concesséao;

Minuta de atojustificandoaconcesséo, caracterizando seu objeto, area e prazo;



©)
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€
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Proposta de PMSB referente aos servigos de Agua e Esgoto Sanitario no ambito do

Municipio de Mucuri-BA e Fluxograma de aprovagao;

Minuta de Projeto de Lei Ordinaria aprovando o PMSB do Municipio de Mucuri-BA;

Minuta de Decreto Municipal aprovando o Regulamento dos servicos de

abastecimento de aguae de esgotamento sanitariono Municipio de Mucuri-BA;

Minuta de Edital, Contrato de Concessao e respectivos Anexos dos servi¢os publicos
de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario do Municipio de Mucuri-BA,
sendo que a divisdo de riscos esta devidamente contemplada na minuta do contrato

de concessao;

Minuta de projeto de lei que cria a autarquia municipal responsavel pelo exercicio das
atividadesderegulacao efiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimentode dgua

e esgotamento sanitario.



