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Exercicio Financeiro de 2020

Prefeitura Municipal de MUCURI

Gestor: Jose Carlos Simoes

Relator Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

VOTO

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 09958e21 da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Mucuri, exercicio financeiro de 2020, da responsabilidade do Sr.
José Carlos Simoes, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos
Municipios, através do sistema e-tcm, em 03 de maio de 2021.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, sob a
responsabilidade do Sr. José Carlos Simdes, foram objeto de manifestagdo deste
Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO |MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. José Alfredo Rocha Dias AR Multa: R$7.000,00
Ressarcimento: R$23.276,49
2018 Cons. Fernando Vita RE Multa: R$25.000,00
Ressarcimento: R$35.230,00
2019* Cons. Subst. Claudio Ventin RE Multa: R$15.000,00

*Recurso Ordinario pendente de julgamento.

As Contas da Prefeitura Municipal de Mucuri, exercicio financeiro de 2020, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo
com os documentos acostados no e-tcm e as informagdes declaradas no sistema
SIGA, traduzidas nos Relatorios de Contas de Gestdo e de Governo, além da
Cientificacdo Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades,
infrarrelacionadas:

* Auséncia de comprovacdo da disponibilizagdo publica das contas do Poder
Executivo, em descumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao
Federal.

« Auséncia de comprovacao de incentivo a participacido popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo dos instrumentos
de planejamento.

* Irregularidades na contabilizagdo dos Créditos Adicionais Suplementares e
Alteracdes no QDD.

* Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

* Diminuto percentual de arrecadacdo da divida ativa, agravado pela
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recorréncia do fato, além de irregularidades na sua contabilizagao.
* lrregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

* Auséncia dos Pareceres do Conselho Municipal do FUNDEB e de Saude.

* Descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia ao
proposto pela Lei n® 13.005/14.

* Auséncia de comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas, nao
observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 —
LRF.

+ Auséncia da Declaracado dos Bens Patrimoniais do Gestor.

* Omissdo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio.

« Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual: Irregularidades nos
processos licitatorios; Desconformidades na instrugcdo dos processos de
pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. José Carlos Simdes, foi notificado através do Edital n°
979/2021, publicado no Diario Oficial Eletrédnico do TCM, edicdo de 11.11.2021,
para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos
direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV,
do art. 5° da Constituigdo Federal, manifestando-se com a colacdo das suas
justificativas na pasta “Defesa a Notificagao da UJ” do processo eletrbnico e-tcm.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de Contas
nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.207/11, combinado com o art. 63,
inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a possibilidade de o
Ministério Publico de Contas manifestar-se, verbalmente, durante as sessdes de
julgamento.

Procedidas as constatacdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacao de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Mucuri, exercicio 2020, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
entidade, que é conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o
atendimento a norma de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.
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Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Relatério de Contas de Governo, Relatério de Contas de Gestao e
Cientificacdo Anual, acrescentando as colocag¢des pertinentes, cumprindo registrar
as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUCAO

Através da Resolucdgo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da
Prestacado de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Mucuri, referentes ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. José Carlos Simdes, para emisséo do
respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e
do artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, bem como nas
disposi¢des contidas no art. 24, inciso | da Resolugao 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

Conforme alegagao do gestor, de acordo com o Edital n°® 007 do Poder Legislativo,
as contas do Poder Executivo foram devidamente encaminhadas ao Legislativo
Municipal, onde permaneceram para disponibilizagdo publica pelo periodo de
sessenta dias, todavia, analisado o ato normativo reportado, € certo afirmar a
referéncia tdo somente a Prestacdo de Contas do Poder Legislativo, inclusive em
decorréncia da auséncia de documentos na defesa final, em descumprimento ao
disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Segundo Relatério de Contas de Gestdo, os instrumentos de planejamento
apresentados nao estdo acompanhados de comprovagdes de incentivo a
participagcédo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discusséo, ndo observando o que dispde o art. 48, paragrafo primeiro,
inciso | da Lei Complementar n® 101/00.

Na fase defensiva, o responsavel traz os argumentos alusivos a ampla divulgacao
da legislagdo em destaque, contudo, permaneceu silente quanto ao fomento a
efetiva participacdo popular, constituindo o ponto em ressalva a prestacéo de
contas.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n° 760, de 08/12/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018-2021,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituigao Federal e no art. 159,
§ 1° da Constituicdo Estadual. Registre-se que o referido Plano ja foi objeto de
analise.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
Cabe observar que a LDO nao foi anexada aos autos e a referida norma foi
encontrada no Diario Oficial do Municipio, Edicao 2.264 de 30 de Julho de 2019.
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Segundo o Gestor, a Lei Municipal n° 781, de 29/07/2019, dispde sobre as Diretrizes
para a elaboragédo da Lei Orgcamentaria Anual de 2020. Sua publicagao foi realizada
por meio eletrédnico em 30/07/2019.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

Oportuno pontuar que a LOA néo foi anexada aos autos, entretanto a referida norma
foi encontrada no Diario Oficial do Municipio, Edicdo 2.347 de 12 de dezembro de
2019.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n° 792, de 11/12/2019, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2020, no montante de R$180.258.292,48,
sem indicagdo dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Registre-se que essa
irregularidade foi apontada em analise das contas de 2019, o que demonstra o
carater recorrente do apontamento.

A Lei Orgcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos
limites e com a utilizagado dos recursos abaixo indicados:

a) 100,00% da anulacéo parcial ou total das dotagdes;
b) 100,00% do superavit financeiro;
c) 100,00% do excesso de arrecadacéo.

3.3.1 Sancao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2020, com
indicativo de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, em 12/12/2019.

3.3.2 Programacao Financeira e Execug¢ao Mensal de Desembolso

Somente na defesa é que fora encaminhado o Decreto n° 2448, de 06 de janeiro de
2020, que aprovou a Programagao Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal
de Desembolso para o exercicio de 2020, em descumprimento ao art. 8° da LRF
(DOC-RGOV-001).

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

O Decreto n° 2449, de 06 de janeiro de 2020, que aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de
2020, foi apresentado em sede defensiva (DOC-RGOV-002).

4 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Segundo informagbes do Gestor no SIGA, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$136.437.365,91, sendo R$130.574.580,03 por
anulacdo de dotagdes e R$5.862.785,88 por excesso de arrecadagdo, que estdo
dentro do limite estabelecido pela LOA, todavia, ndo equivalente ao valor total de
R$137.131.840,20, contabilizado no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2020, fato que demandou esclarecimentos a
municipalidade.
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Além disso, anotou a auditoria que nao foram identificados nos autos todos os
Decretos de abertura de créditos adicionais por anulagdo, assim como por excesso
de arrecadacao, informados pelo Gestor.

Em suas razbes de defesa, no intuito de sanar as inconsisténcias, o gestor acostou
ao expediente os decretos de alteracbes orcamentarias para reanalise desta
Relatoria, sob os documentos inseridos na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” de
n°s RGOV-003 a RGOV-006, os quais somam a importancia de R$139.112.463,24,
portanto ndo correspondente ao valor total de R$137.131.840,20 contabilizado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢camentaria de dezembro/2020, situagéo
convertida em ressalva as contas em apreciagao.

4.4 DECRETOS EXTRAORDINARIOS
Nao foi identificado abertura de créditos extraordinarios.

4.5 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragcbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$18.215.526,11, que, segundo geréncia técnica, ndo corresponde ao valor de
R$20.485.439,01 contabilizado no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2020.

5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Inicialmente € importante registrar que todos os demonstrativos apresentaram
inconsisténcias assim como ha auséncia de uma série de documentos, ferindo
principios contabeis da fidedignidade e prudéncia, o que dificultou a fiscalizagdo por
parte desta Corte.

5.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Segundo o Gestor, os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista
Sra. Thabata Ramalho Santos, registro profissional MG-109014/0-0, cuja Certidao
de Regularidade Profissional fora apresentado na defesa (DOC-007), em
cumprimento a Resolugédo n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacao
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Ill da
LRF.

5.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2020 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2020

Anotou o Relatério de Contas de Governo que os valores contabilizados no
Demonstrativo das Contas do Razdo — DCR, sintético, de dezembro/2019, gerado
pelo SIGA, ndo correspondem aos registrados no Balango Patrimonial/2019,
consoante quadro apresentado na peca técnica.
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Registre-se que a analise das contas de 2019 também apontou divergéncias
significativas entre os demonstrativos supracitados, o que mostra o carater continuo
da irregularidade ao longo dos anos.

Na oportunidade da defesa das contas, o responsavel ponderou a ocorréncia de
falhas no momento da geragao e envio do arquivo para o sistema SIGA. No mais,
encaminhou o razdo atualizado do sistema préprio da entidade (DOC-008). Todavia,
tem-se que as justificativas manifestadas ndo sanam a ocorréncia, uma vez que se
trata de confronto com o retratado sistema SIGA, como se pode notar no
apontamento da area técnica.

5.5 BALANGO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$180.000.000,00
estimado para a receita foram arrecadados R$188.628.770,74, correspondendo a
104,79% do valor previsto no Orgamento.

A despesa orcamentaria foi autorizada em R$180.258.292,48, atualizada para
R$186.336.078,36, e a despesa efetivamente realizada foi de R$185.242.156,17,
equivalente a 99,41% das autorizagbes orgamentarias atualizadas.

Com esses resultados,
R$3.386.614,57.

o Balango Orgamentario registra um superavit de

5.5.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

5.6 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame os seguintes
valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria R$188.628.770,74 | Despesa Orcamentaria R$185.242.156,17
Transf_erenuas Financeiras R$57.937.355,77 Transfel_'enclas Financeiras R$57.937.355,77
Recebidas Concedidas

Recebimentos Extraorgamentarios R$ 27.083.795,03 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 36.379.267,67

Inscricdo de Restos a Pagar
Processados

R$6.870.330,75

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

R$10.454.526,41

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

R$42.000,00

Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados

R$4.478.740,44

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$4.276.862,23

Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$12.493.154,32

Outros Recebimentos
Extraorgamentarios

R$15.894.602,05

Outros Pagamentos
Extraorgamentarios

R$8.952.846,50

Saldo do Periodo Anterior

R$21.538.110,61

Saldo para o exercicio seguinte

R$15.629.252,54

TOTAL

R$ 295.188.032,15

TOTAL

R$ 295.188.032,15

Analisando o quadro acima, observa-se que os Ingressos e Dispéndios
Orgamentarios e Extraorgcamentarios ndo correspondem aos valores registrados nos
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Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2020,
fato atribuido pela defesa, mais uma vez, a “falhas no momento da geragéo e envio
do arquivo para o sistema SIGA”, a compor o rol de ressalvas as contas em
testilha.

5.7 BALANCO PATRIMONIAL
O Balanco Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICACAO Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE R$27.607.661,12 | PASSIVO CIRCULANTE R$39.557.016,54
B PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$74.287.322,46

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$204.830.113,27 " -
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO R$118.593.435,39
TOTAL R$ 232.437.774,39 | TOTAL R$ 232.437.774,39
ATIVO FINANCEIRO R$17.485.234,89 | PASSIVO FINANCEIRO R$23.822.738,72
ATIVO PERMANENTE R$214.952.539,50 | PASSIVO PERMANENTE R$94.197.970,66
SOMA R$ 232.437.774,39 | SOMA R$ 118.020.709,38
SALDO PATRIMONIAL R$ 114.417.065,01

Verifica-se que a diferengca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visao Lei 4.320/64) e o somatdrio do Passivo Circulante e Passivo Nao
Circulante (conforme MCASP), no valor de R$3.619.353,84, ndo corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Nao Processados, de R$4.267.839,38, evidenciando
inconsisténcia na pega contabil, em que o gestor se compromete a ajustar no
exercicio posterior.

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte
apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Deficit Financeiro no
montante de -R$6.337.503,83, que corresponde ao Deficit financeiro (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido no §2° do art. 43 da
Lei 4.320/64 e no MCASP.

5.7.1 ATIVO CIRCULANTE

5.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos fora encaminhado, incluidas as
assinaturas correspondentes na etapa da defesa (DOC-010), atendendo ao disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de R$15.629.252,54,
correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2020.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

A soma dos extratos analisados possui o valor de apenas R$1.132.715,16.
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5.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagéo exigida no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Os Demais Créditos a Curto Prazo informa saldo de R$1.918.124 54, destacando-se
a conta de “Responsabilidade” no valor de R$236.197,63.

Questionado sobre a origem dos registros e as ac¢des que estdo sendo
implementadas para regularizagdo, por se tratarem de valores a recuperar de
terceiros, o interessado evidencia os responsaveis das contas sobreditas com
indicagdo dos valores, no arrazoado de defesa. Quanto as providéncias de
cobrangas, aduz, sem apresentar provas, que foram enviados os dados para o setor
juridico, para ingresso de agoes.

Portanto, deve a Administracdo proceder a cobranga administrativa e judicial dos
valores a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omisséo no dever da exigéncia,
e ainda, prejuizos para a Comuna, devendo ainda atuar, conforme o caso, na
inscricdo em Divida Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n°® 4.320/64,
sob pena de responsabilidade.

5.7.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento, de
acordo com o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa Nao Tributaria possui um Saldo Inicial de
R$115.000,00, mas houve uma arrecadagédo no exercicio de R$472.101,93, valor
maior que o proprio Saldo Inicial, gerando um Saldo Final Negativo, representando
uma inconsisténcia contabil. Além disso, o valor final da Divida Ativa N&o Tributaria
de -R$357.101,93 ndo corresponde ao valor de R$28.860.447,44 do Demonstrativo
Consolidado das Contas Raz&o de dezembro de 2020.

O valor total da arrecadagdo de R$874.250,67 registrado nos Demonstrativos de
Divida Ativa ndo corresponde ao importe de R$419.995,54 registrado no Anexo Il —
Resumo Geral da Receita, gerando uma divergéncia de R$454.255,13.

Assim, diante das inconsisténcias de dados relatadas pela Diretoria de Controle
Externo, o gestor assegurou em sua peca defensiva que, ‘por ocasido da
publicagdo da Res. 1411/2020, com inser¢cées de informagbes atinentes aos
Metadados e tendo sido a mesma implementadas ja no periodo de elaboragdo e
finalizagdo das Contas do exercicio, os sistemas de contabilidade n&o se
adequaram a tempo habil ou com informagdes precisas para atender as demandas
exigidas pela Resolugdo, assim ja alertamos a mesma para que proceda com as
devidas regularizagbes para no exercicio posterior esteja em acordo a resolugdo”,
de sorte a integrar as ressalvas a prestacao de contas.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de
R$874.160,67, que representa 0,71% do saldo do exercicio anterior de
R$122.277.397,09.
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Diante dos fatos constatados, com amparo no art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Auditoria questionou sobre as medidas que a Prefeitura vem adotando para
efetivar a cobranca da divida ativa.

Na resposta a diligéncia, o responsavel informa que foram adotadas todas as
medidas para a regular cobrangca administrativa, assim como determinou-se a
Procuradoria Juridica preceder a execugao fiscal.

Examinada a defesa apresentada, inobstante, percebe-se que o fruto colhido pela
Administracdo Municipal das medidas que o gestor alega haver adotado fora
insignificante, tendo em vista a infima arrecadagdo de um estoque significativo,
atentando ainda para os exercicios de 2017 a 2019, sob a responsabilidade do
gestor das contas em aprego, nos quais esta Corte de Contas também advertiu para
a insuficiéncia de arrecadacéo. Reitera-se que a omissdo na persecugao destes
créditos podera caracterizar, além de ressalva, indevida renuncia de receita, pratica
vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatério/Voto,
devendo o gestor realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual
de arrecadacgao da divida ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

Quanto a notificada auséncia da atualizagdo da Divida Ativa, o defendente alega a
intempestividade no envio dos dados pelo Setor de Tributos, ocorrido apds o
encerramento do balango, entretanto, inviavel a regularizagdo do apontamento.

5.7.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imoveis, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Examinado o documento disponibilizado, nota-se o registro de baixas no valor de
R$416.223,25, pendente de correspondentes notas explicativas, fato que demandou
questionamentos ao gestor, sem que este tenha se manifestado na oportunidade da
defesa.

Assim, considerando a inexisténcia da escrituracdo de alienacédo de bens nas pecas
contabeis, a saber, Demonstrativo Consolidado da Receita Orcamentaria e
Demonstrativo Consolidado do Razdo, deve a unidade técnica avaliar as baixas
registradas no Demonstrativo dos bens moveis e imdveis, na importancia de
R$416.223,25, pendentes de processos administrativos correlatos, e, em caso de
dano ao erario, instaurar a tomada de contas especial.

5.7.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo n&o circulante, indicando-se suas alocagdées e numeros
dos respectivos tombamentos, contabilizando R$6.646.943,81 em aquisi¢cbes, que
ndo corresponde ao valor de R$7.392.270,40 identificado no demonstrativo de bens
patrimoniais.
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Isto posto, de igual modo ao tépico anterior, a diferenga revelada na contabilizagédo
dos bens adquiridos devera passar pelo crivo da geréncia técnica, e, em caso de
dano ao erario, instaurar a tomada de contas especial.

A certidao apresentada nao foi firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e
pelo Encarregado do Controle de Patriménio, em desacordo com o Anexo | da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.7.2.4 Depreciagao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade ndo procedeu o
registro da depreciagdo dos bens modveis e imoveis pertencentes a Entidade, o que
compromete sua real situagao patrimonial.

Um passo adiante, condizente com o quanto alegado na tese defensiva, o Plano de
Aplicagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, estabelecido através de
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estipula prazos para implantagao
dos procedimentos patrimoniais estabelecidos neste tdpico, especificamente, no
caso de municipios com até 50 mil habitantes, a partir de 01/01/2021. Por
conseguinte, alerta-se a entidade para o cumprimento da determinagao contida
na norma de regéncia, a luz do mencionado prazo estabelecido.

5.7.2.5 Investimentos

O Municipio efetuou investimentos em Consoércios, em 2020, no montante de
R$619.909,15, pendente do correspondente registro no grupo de Investimentos,
evidenciando inconsisténcia na pega contabil, sem que o responsavel apresentasse
defesa digna de nota.

5.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e ndo circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$25.019.953,74, havendo no
exercicio em exame a inscricdo de R$31.226.849,49 e a baixa de R$32.306.030,04,
remanescendo saldo de R$23.940.773,19, que nado corresponde ao valor de
R$23.822.738,72 registrado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade n&o adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o MCASP,
pelo que se comprometeu o gestor, por seu turno, a proceder com a reclassificagao
das dividas, sem contudo sanar a questao nesta circunstancia.

Foi encaminhada a relagcdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame,
repasses a Consorcios no montante de R$619.909,15, sendo repassado apenas
R$515.091,00. Contudo, ndo foi observada contabilizacdo do montante de
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R$97.818,15 como Consorcio a Pagar do exercicio. Dessa forma, o referido valor
fora considerado no calculo do item 5.7.3.2 pela DCE e mantido por esta Relatoria.

57.3.2 APURACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA)

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar inscritos
no exercicio financeiro sob exame, em descumprimento ao disposto no art. 42
da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.

NOTAS DISCRIMINAGAO VALOR
1 Caixa e Bancos R$15.629.252,54
2 (+) Haveres Financeiros R$729.971,63
3 (=) Disponibilidade Financeira R$ 16.359.224,17
4 (-) Consignacgdes e Retencdes R$10.755.799,05
5 (-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$6.068.591,12
6 (=) Disponibilidade de Caixa -R$ 465.166,00
7 (-) Restos a Pagar do Exercicio R$6.912.330,75
8 (-) Obrigagdes a Pagar Consércios R$97.818,15
9 (-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
10 (-) Despesas de Exercicios Anteriores R$5.477.657,05
11 (-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
12 (=) Saldo -R$ 12.952.971,95

Em suas razdes de defesa, o gestor procurou refutar os questionamentos de que foi
alvo, especificamente quanto as notas 4 e 5, porquanto, segundo seu entendimento,
‘A interpretacdo que deve ser extraida do Art. 42 é que a proibicdo de restos a
pagar seja nos dois ultimos quadrimestres.”

Um passo adiante, prossegue com sua tese, ao alegar:

“O que verdadeiramente aconteceu, conforme afirma na propria tabela
elaborada pelo técnico no pronunciamento técnico, que houve inscricdo de
resto a pagar no exercicio no valor R$6.912.330,75 em analise, desta
forma, cumprindo o que determina a Art. 42 a Lei 101/00 ficando com um
saldo positivo no valor de R$3.871.418,22, conforme tabela abaixo:

Caixa e Bancos R$15.629.252,54
(+) Haveres Financeiros R$729.971,63
(=) Disponibilidade Financeira R$ 16.359.224,17
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$6.912.330,75
(-) Obrigagbes a Pagar Consorcios R$97.818,15
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$5.477.657,05
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
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(=) Saldo R$ 3.871.418,22

Ponderados os argumentos da tese defensiva, € de se observar que o gestor
apresentou nova apuragdo do Art. 42 da LRF, nesta feita, excluindo os valores
obtidos para Consignagdes e Retengdes, de R$10.755.799,05, assim como Restos
a Pagar de Exercicios Anteriores, de R$6.068.591,12, de sorte que, dessa forma, a
Comuna cumpriria a sobredita norma de regéncia.

Sucede que a argumentacdo da tese defensiva n&o levou em conta o preconizado
no Paragrafo Unico, do artigo em destaque, essencialmente a necessaria
determinagao da disponibilidade de caixa, conforme redagéo se transcreve a seguir:

“Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.”

Neste tocante, deve ser considerado como “disponibilidade de caixa” o montante
que remanesce disponivel apds a execugao contabil dos encargos e despesas
compromissados a pagar até o final do exercicio, nos quais estdo inseridas as
obrigagdes relacionadas a Consignacdes e Retengdes, bem como Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores, alegadas pelo defendente.

Assim sendo, procedida manifestacdo da defesa, permanece o descumprimento
ao art. 42 da LRF, tendo em vista que a disponibilidade de caixa, determinada
mediante consideragdo dos encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio, de compatibilidade com o paragrafo unico do referenciado artigo,
revelou-se insuficiente para o adimplemento de obrigagbes de despesa no exercicio
de que se trata, evidenciando patente violagdo a norma de regéncia, a repercutir
negativamente no mérito das contas em apreg¢o, devendo ser promovida a
representagcao ao Ministério Publico Estadual, para apuracao da eventual pratica
de crime contra as finangas publicas e improbidade administrativa.

5.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

Segundo o Gestor, a Divida Fundada apresentava saldo anterior de
R$83.484.009,48, havendo no exercicio de 2020 baixa de R$15.683.567,35,
remanescendo saldo de R$77.800.442,11, que ndo corresponde ao valor de
R$94.197.970,66 registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do
Balanco Patrimonial.

Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em descumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18, mantendo-se a pendéncia apés manifestagcao da defesa.

5.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Nao ha registros nas demonstragdes contabeis dos valores referentes a precatorios
judiciais.
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5.7.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2020 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” no montante de -R$1.988.618,52. Todavia, ndo
foram apresentadas as Notas Explicativas correspondentes.

5.7.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$100.338.329,78,
representando 57,62% da Receita Corrente Liquida de R$174.140.592,78, situando-
se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no art. 3°, Il, da Resolugdo n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

DESCRIGCAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) R$94.197.970,66
(-) Disponibilidades R$0,00
(-) Haveres Financeiros R$729.971,63
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio R$6.870.330,75
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 100.338.329,78
Receita Corrente Liquida R$174.140.592,78
(%) Endividamento 57,62

5.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$269.221.484,24 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$255.656.750,16, resultando
num superavit de R$13.564.734,08.

Informou o Relatério de Contas de Governo que houve a contabilizagdo genérica
nas contas “Diversas Variagdes Patrimonias Aumentativas”, de R$119.378,78,
considerando que tais valores podem representar baixas e/ou cancelamentos de
dividas ativas e/ou passivas, sem apresentacdo dos devidos processos
administrativos, em descumprimento ao art. 9°, item 37, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

O interessado enfrentou o apontamento nas respostas as diligéncias, sustentando
que as “Diversas Variacbes Patrimonias Aumentativas” correspondem a
recebimento de multas e ressarcimentos aplicado pelo TCM, conforme evidencia o
Raz&o analitico (DOC-011), atendendo o questionamento da area técnica.

5.7.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$107.017.319,83 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2020, de
R$13.564.734,08, evidenciado na DVP, e deduzido do Ajuste de Exercicio
Anteriores, no valor de -R$1.988.618,52, resulta num Patriménio Liquido acumulado
de R$118.593.435,39, que corresponde ao valor registrado no Balango Patrimonial/
2020.

5.7.9 DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA
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Foi apresentada a Demonstragao do Fluxo de Caixa, observando o disposto Anexo |
da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicagédo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentacdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros,
no montante de R$47.819.742,58, representando 30,44% das receitas de impostos
e transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

Por outro lado, compulsando os autos, esta Relatoria denotou os dispéndios
incorridos mediante fonte pagadora “006.071.006-1 FUNDEB-PRECATORIO FTE
957, todavia empenhados irregularmente na Fonte 18 - “Aplicagdao na Remuneragao
dos Profissionais na Educagcdo Basica — 60%”, os quais sdo consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo, especificamente com relacdo aos
processos de pagamento n°s 451, 454, 455, 555, 564, 585, 628, 629, 630, 631, 828,
839, 862, 863, 864, 960, 1038, 1096, 1097 e 1105, que perfazem o total de
R$5.060.482,74.

Assim sendo, nesta oportunidade, serdo afastados os processos incompativeis com
a manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado, no importe de
R$5.060.482,74, ao valor antes considerado como legitimo, fato que reduz o
montante de recursos auferidos em educagdo para R$42.759.259,84, que
representa uma aplicagéo no percentual de 27,22%, mantendo o cumprimento ao
art. 212 da CRFB.

Nao obstante a isso, o questionamento esta a exigir adequada instrugao processual,
razao porque devera a area técnica debrucar sobre a pendéncia, para instaurar
Termo de Ocorréncia, de forma a assegurar a Comuna o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

6.1.2 FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N.° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB.
Conforme informagao da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$29.000.728,98.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$27.488.284,81 na remuneragdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 94,78% da
receita do FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n°® 11.494/07, que exige
a aplicagédo minima de 60%.

14



Is T C M3

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Nao foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestagao de contas, descumprindo o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n.° 1.378/18.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da Resolugdao TCM n°
1276/08

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$29.003.626,33 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagdao da Unido, aplicando
126,96% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13,
paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei Federal n°
11.494/07 (FUNDEB).

6.1.3 EDUCAGAO: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

A Lei n°® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a
2024. Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagao basica, de modo
a atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica — IDEB.

O Relatério de Contas de Governo registrou o desempenho da Prefeitura Municipal
de  Mucuri auferido na ultima avaliagao disponivel, ano 2019, conforme dados
expostos a seguir:

a) No tocante aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o IDEB alcangado
no Municipio foi de 5,0, atingindo a meta projetada de 4,9. Quanto aos anos finais
do ensino fundamental (9° ano), o IDEB observado foi de 3,9, nao atingindo a meta
projetada de 4,3, como se pode notar na tabela abaixo.

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO Mucuri
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (5° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (9°
ano) ano)

Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2005 2,9 0,0 2,5 0,0
2007 3,0 3,0 2,7 2,5
2009 3,3 3,3 3,0 2,7
2011 4,5 3,7 S15 3,0
2013 3,6 4,0 815 34
2015 4,3 4,3 34 3,8
2017 4,5 4,6 3,2 4,0
2019 5,0 4,9 3,9 4,3

b) Denota-se ainda que, quanto aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o
indice apurado encontra-se superior em comparagao com o Estado da Bahia e
inferior ao alcangcado no Brasil. Ja o resultado obtido nos anos finais do ensino
fundamental (9° ano) revela-se superior no confronto com o Estado da Bahia e
inferior com relagao ao verificado no Brasil, de acordo com tabela seguinte.
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COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB - ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio 5,0 3,9
Estado da Bahia 4,9 3,8
Brasil 57 4,6

Em suas razbes de defesa, o gestor se manteve silente quanto aos resultados
apresentados no presente topico.

Face ao expendido, fica demonstrado que o Municipio aplicou os recursos da
educacdao de forma ineficiente, uma vez que, apesar de cumprir o indice
constitucional, ndo atingiu as metas qualitativas do IDEB. Nao se mostra razoavel
verificar o cumprimento tdo somente do indice apurado pelo montante investido sem
se preocupar com os resultados obtidos na aplicagcdo dos recursos. E urgente
considerar a qualidade desse investimento, de forma a garantir, como preconiza a
Constituicao Federal, o desenvolvimento efetivo e padrao de qualidade do ensino
basico.

No caso em enfoque, restou patente a ineficiéncia da Entidade na aplicagdo das
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, tendo em vista os
resultados acima expostos. A vista disso, o desempenho abaixo do projetado
integrara o rol de ressalvas desta prestacao de contas.

Reitera-se, com énfase, a necessidade de investimentos em melhoria continua da
educacao da rede publica, em cumprimento ao que determina a Lei Federal n°
13.005/2014 — Plano Nacional de Educagao — PNE.

6.1.4 EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Com base nos dados declarados no Sistema SIGA, assentou o Relatério de Contas
de Governo que, no exercicio em exame, 31,35% dos professores estao recebendo
salarios abaixo do piso salarial profissional nacional, estabelecido em R$2.886,24 a
partir de 1° de janeiro de 2020, cumprindo a Lei n°® 11.738/2008.

Nesse sentido, determina-se a implementagdo de medidas em direcédo a
qualificacdo dos professores da rede publica, essencialmente, quanto as
determinacdes contidas na Lei n° 11.738/2008, com relagcdo ao cumprimento do
Piso Salarial dos Professores.

6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Acgdes e Servicos Publicos de
Saude o montante de R$25.312.983,78, correspondente a 19,32% da arrecadacgéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja, R$131.005.482,73, com a devida exclusdo
de 2% (dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos
55/07 e 84/14, em cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Nao foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, descumprindo o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.
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6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$9.400.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$8.777.944,46, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo,
esse ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da
receita orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Céamara, competéncia de
dezembro/2020 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$8.777.944,46 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME
A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$95.923.796,21 correspondeu a 55,08% da Receita Corrente Liquida
de R$174.140.592,78, ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unidao por intermédio de delimitados programas federais no calculo
das despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura
Municipal, no Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do cédmputo de
pessoal, dando ensejo a retirada do valor de R$6.422.042,19, consoante quadro
assentado no Relatério de Contas de Governo.

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2018 55,26% 64,18% 62,87%
2019 58,94% 57,24% 53,12%
2020 51,88% 49,92% 55,08%

715 LIMITE DA DESPESA TOTAL
QUADRIMESTRES

Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relagdo aos
quadrimestres de exercicios anteriores.

COM PESSOAL REFERENTE AOS

No 3° Quadrimestre de 2020, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, I,
'b', da Lei Complementar n° 101/00 — LRF aplicando 55,08% da Receita Corrente
Liquida em despesa com pessoal. Consoante o que estabelece o art. 23 da LRF, o
municipio deveria eliminar pelo menos 1/3 (um ter¢o) do percentual excedente no 1°
Quadrimestre de 2021 e o restante (2/3) no 2° Quadrimestre de 2021.

Registre-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n°® 06/2020 de 20/03/2020,
para os fins do estabelecido no art. 65, inciso |, da LRF, na ocorréncia do estado de
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calamidade publica restam suspensos os prazos de recondugao estipulados no art.
23 da LRF até 31/12/2020.

7.1.6 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), dispde:

“Art. 21 E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Prefeitura, no periodo
de julho de 2019 a junho de 2020, foi de R$81.777.894,09. A Receita Corrente
Liquida somou o montante de R$159.128.651,37, resultando no percentual de
51,39%.

No periodo de janeiro a dezembro de 2020, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Prefeitura correspondeu a R$95.923.796,21,
equivalente a 55,08% da Receita Corrente Liquida de R$174.140.592,78,
constatando-se um acréscimo de 3,69%.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

N&o foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, nao observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar
n° 101/00 — LRF, mantendo-se a transgressé&o procedida a fase da defesa.

9 TRANSPARENCIA PUBLICA - LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

Conforme especificado no Relatério de Contas de Governo, foram analisados os
dados divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com a
Lei Complementar n® 131/2009, Lei de Acesso a Informacédo e Decreto Federal n°
7.185/2010, sendo atribuido indice de transparéncia de 9,17, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliacdo Desejada.

10 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaragdo, datada de 31/03/2020, em que o
Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, com um resumo das atividades
do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

11 DECLARAGAO DE BENS
Nao foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor. O documento
encaminhado refere-se ao exercicio de 2017.

12 QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— |IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolugado TCM
n°® 1.344/2016.
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13 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

14 TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUGAO TCM N° 1.311/12

14.1 RELATORIO DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi apresentado o Relatério da Comissao de Transmissdo de Governo indicando as
providéncias adotadas para a transmiss&do do cargo do Prefeito, em observancia ao
disposto na Resolugdo TCM n° 1.311/12.

14.2 RELATORIO CONCLUSIVO DA TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi apresentado o Relatorio Conclusivo da Comiss&do de Analise Técnica, nomeada
pelo Gestor eleito em 2021, que teve como atribuicdo a andlise dos levantamentos e
demonstrativos elaborados pela Comissao de Transmissao de Governo.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolucdgo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da
prestacdo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas, as quais foram
analisados com fundamento nos principios norteadores da Administracao Publica e
sob todos os aspectos legais que regem a matéria, de modo que o resultado do
acompanhamento e fiscalizacdo se acha contemplado no Relatério de Prestagao de
Contas de Gestao.

2 DOCUMENTAGAO

A Resolugcdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras
Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestagdes de
contas mensais, por meio dos Sistemas e-tcm e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestdo, a documentagao e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de Mucuri, foram entregues “fora do
prazo”, no total de 08 (oito) meses.

3 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestacbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Eunapolis, esta analisou e elaborou os relatérios periddicos com a
indicacdo das irregularidades acerca da documentacdo, atos praticados e
informagdes geradas pelo Sistemas SIGA e e-tcm, e posteriormente, encaminhou ao
gestor mediante diligéncia as notificagdes periddicas, em atendimento ao que dispde
o art. 7°, incisos | e Il, da Resolugao TCM n°® 1.379/18.

4 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestdo, foram efetuadas 28 (vinte e oito)
aberturas no Sistema de Informacao Gestao e Auditoria — SIGA, para remessa de
dados apds encerramento dos prazos previstos na Resolugao TCM n° 1282/09.
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5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 262 IRCE, sediada em Eunapolis, o
acompanhamento da execugado orgcamentaria e da gestdo financeira, operacional e
patrimonial da Prefeitura Municipal de Mucuri, exercicio 2020, cujas
desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas ao conhecimento do
gestor mensalmente, de sorte que os questionamentos remanescentes encontram-
se consolidadas na Cientificacdo Anual, merecendo ser destacados, considerando a
materialidade e a relevancia, os seguintes achados:

5.1 Irregularidades nos Processos licitatorios

Foram apontados questionamentos envolvendo procedimentos licitatorios, cujas
formalizagbes padecem de irregularidades, por desconsiderarem os regramentos
impostos pela legislagdo de regéncia, especificamente quanto aos achados oriundos
da Cientificacdo Anual a seguir descritos:

a) Processo Licitatério ndao encaminhado para o TCM/BA (achado
AUD.LICI.GM.000735)

Foram selecionados os processos licitatorios n°s PR44-2019-1, CC3-2017-2, PR13-
2020-1 e PE36-2020-4, nos valores respectivos de R$3.759.450,00,
R$1.755.715,55, R$2.799.000,00 e R$176.950,00, os quais, somente nesta fase
processual foram enviados a consideracdo da Corte (docs. e-tcm n°s 238 a 241 e
307 a 333), frustrando, assim, o exercicio do controle externo exercido pela
Regional, de sorte que esses procedimentos devem ser encaminhados a area
técnica para o exame de sua conformacédo com a legislagado de regéncia, lavrando,
se necessario, Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial, conforme o
caso, ficando ressalvado o que ali restar apurado e decidido oportunamente.

b) Auséncia da definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em fungcdo do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao (achado AUD.LICI.GV.000248)

Irregularidade sinalizada nos Processos n°s PR2-2020-1, de R$4.691.652,00,
voltado para locagdo de maquinas e equipamentos automotores; PR15-2020-1, de
R$686.430,00, direcionado a prestacdo de servicos de montagem e desmontagem
de divisérias de paredes de gesso; PR20-2020-1, de R$1.197.215,00, consistente
na aquisicdo de materiais em artefatos de concreto e PR28-2020-1, de
R$1.636.961,99, visando a aquisicdo de materiais de construgdo, em que assentou
a Regional: “O Gestor alegou que a estimativa do quantitativo a contratar esta
presente no Termo de Referéncia, entretanto em tal documento s6 constam planilha
indicando as quantidades a serem adquiridos e ndo como se chegou a essas
quantidades, qual foi o método utilizado, parametros, critérios, as memorias de
calculo que deram base, suporte as estimativas das quantidades a serem
contratadas, informagbes estas que n&do foram enviadas, razdo pela qual,
manteremos a irregularidade apontada”. Em sede de defesa final, o gestor foi
silente, permanecendo a questao.

c) Auséncia de comprovagao da conformidade dos pregos de referéncia para o

processo licitatério com os praticados no mercado (achado
AUD.LICI.GV.001157)
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Segundo processos n°s PR2-2020-1, de R$4.691.652,00, voltado para locagédo de
maquinas e equipamentos automotores; PR9-2020-2, de R$2.807.162,00, dirigido a
aquisicado de géneros alimenticios e PR15-2020-1, de R$686.430,00, para prestagao
de servigos de montagem e desmontagem de divisorias de paredes de gesso, tendo
o Inspetor Regional assegurado que “o Gestor concorda com o apontamento da
notificacdo, alegando que apesar da pesquisa de precgos ter se realizado apenas por
meio de potenciais concorrentes do ramo”, dando ensejo a conversao em ressalva
a prestagao de contas em exame.

d) Processo de inexigibilidade nao foi instruido com a justificativa do precgo
(achado AUD.INEX.GV.001451)

Com relagdo ao processo 1L3-2020-1, de R$216.000,00, direcionado a servigos de
Assessoria Juridica, a Inspetoria Regional constatou que “os valores gastos com
consultoria juridica, pela PM de Mucuri, ndo sdo razoaveis, estdo desproporcionais
aos gastos realizados por outros 6rgdos do setor publico e incompativeis com 0s
praticados no mercado”, mediante levantamento realizado no sistema SIGA e
posterior comparativo com outras unidades jurisdicionadas de mesma realidade,
vinculadas a 262 IRCE.

A matéria nao ficou esclarecida na oportunidade da defesa final, porquanto o gestor
fora omisso neste particular.

e) Processo de Dispensa nao encaminhado ao TCM (achado
AUD.DISP.GM.001444)

Foi notificado o processo de dispensa de licitagdo n° DL70-2019-1, de
R$4.550.000,00, para a contratagdo de empresa remanescente do processo
licitatério n® SRP PR41-2018-1, com respaldo juridico no Art. 24, inciso XI| da Lei
8.666/93, objetivando a locagdo de maquinas e equipamentos automotores, em que
observou o Inspetor Regional: “O Gestor informou que encaminhou o processo em
comento por meio do DOC. 10. Entretanto, o mencionado documento ndo se
encontra na pasta do e-TCM Defesa a Notificagdo da UJ.”

No que diz respeito a situagao, interessado ndo se manifestou no turno da defesa.
Todavia, compulsando os autos, a Relatoria localizou o processo reportado,
encartado sob os documentos e-ttm n°s 1493 e 1494, da pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ”, do processo tcm n° 03772e20, correspondente a Prestacdo de
Contas mensal de dezembro/2019.

Nao obstante, ante a realizacdo de vultosas despesas no exercicio em aprego
relacionadas ao procedimento em destaque, é de se determinar a Diretoria de
Controle Externo para que proceda ao exame aprofundado da documentacéo
colacionada, de igual modo os pagamentos vinculados, em cotejo com o
mencionado processo licitatério SRP PR41-2018-1, o qual respaldou a formalizagao
da dispensa da licitagdo n° DL70-2019-1, mediante Art. 24, inciso Xl| da Lei
8.666/93, instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de
Ocorréncia.

5.2 Desconformidades na realizagao de despesas
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A Cientificagcdo Anual chamou a atencéo para casos de auséncia de comprovagao
ou mesmo de deficiéncias na realizagado da despesa publica, mormente com relagao
aos achados relacionados abaixo:

a) Processo de Pagamento, sem indicagao das destinagées dos materiais e/ou
servigos (achado AUD.PGTO.GV.000554)

Destacam-se os processos de pagamento n°s 100 e 124, que perfazem o total de
R$53.250,00, cuja instrugdo do Inspetor correspondeu a “Pagamento efetuado, sem
apresentar documentagcdo comprobatéria da efetiva distribuicdo das cestas basicas,
comprovada com a apresentacdo de lista com o nome dos beneficiados, e seus
respectivos CPF’s e assinaturas, evidenciando a regular liquidagdo da despesa,
conforme disposto no art. 67 da Lei 8.666/93 e no art. 62 e 63, da Lei n°® 4.320/64".
Permanece pendente apds manifestagao da peca defensiva.

b) Auséncia de comprovagdo da execugdo dos servicos (achado
AUD.PGTO.GV.000556)

Foram selecionados processos de pagamento irregulares, por auséncia de
comprovagéao da efetiva liquidagado da despesa, nos termo do art. 63, §2°, Ill da Lei
n°® 4.320/64, dada a auséncia de atuagao do fiscal do contrato, designado para
acompanhar os servicos prestados pela contratada, conforme determina o disposto
no art. 67 da Lei 8.666/93. Ademais, ndo constam no processo de pagamento
elementos suficientes a adequada verificacdo do quantitativo dos servigos
prestados, a exemplo de relatérios do fiscal de contrato contendo descricao
detalhada dos servigos solicitados. A compor o rol de ressalvas a prestagcao de
contas em exame.

c) Locacao de veiculos com documentos em nome de terceiros (achado
AUD.PGTO.GV.000575)

Processos de pagamento diversos, totalizando R$1.341.062,40, que apresentam
como credor a empresa LN SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, em que,
segundo a Regional, foram encontrados “Indicios de subcontratagdo total do objeto
contratado. O Gestor se limitou a anexar os contratos de sublocagbes ao processo
de pagamento, ndo demonstrando se as sublocagbes realizadas estdo de acordo
com o edital, com o contrato e com o disposto no Art. 72, combinado com o VI, Art.
78 da Lei n° 8.666/93.” Ademais, conforme solicitagado da Cientificagcao Anual, “seria
preciso o envio de documentos comprovando o atendimento pela contratada do
percentual para sublocagdo permitido pela Prefeitura, o qual deveria esta admitido
ainda, simultaneamente, no ato convocatorio e no contrato”, fato que nao ocorreu.

Na diligéncia das contas, o gestor ndo apresentou justificativa esclarecedora das
ocorréncias retratadas.

Neste aspecto, a Relatoria se coaduna com o entendimento do Inspetor Regional,
manifestado nos autos, a saber, “Segundo Parecer n° 01756-18 da AJU/TCM-BA,
havendo a possibilidade em carater excepcional da subcontratagdo, somente
podera ser praticada quando estiver admitida, simultaneamente, no ato convocatorio
e no contrato. No entanto, o permissivo legal é para a subcontratagdo de parte do
objeto, pois a subcontratagdo integral € ilegal, afronta o dever geral de licitar, o
principio da eficiéncia e do equilibrio econémico-financeiro.”
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Face ao expendido, ante as irregularidades consignadas na locagao de veiculos
pelo municipio, determina-se a realizagao de auditoria no contrato celebrado com
o credor LN SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, exercicio 2020,
relacionado ao escopo descrito, oportunidade em que devera ser avaliada a
subcontratagdo do objeto destacado, notadamente quanto ao cumprimento das
regras descritas no Art. 72 da Lei 8.666/93, assim como no Parecer n° 01756-18 da
AJU/TCM-BA, averiguando ainda a regularidade dos pagamentos despendidos no
exercicio, com énfase na ocorréncia, ou ndo, de superfaturamento ou prejuizo ao
municipio, especialmente quanto a prestagao de servigos em periodo de pandemia
do COVID-19, com consequente suspensdo das atividades, além das condi¢cdes de
uso em que os veiculos se encontram, essencialmente aqueles voltados para
atender o transporte de alunos.

Neste tocante, devera ser avaliado o cumprimento, ou ndo, da Orientagcdo Técnica
n° 07, da Rede de Controle da Gestao Publica, mormente as alineas “f", “g” e “h”, da
norma especificada, verbis:

“A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA
BAHIA, estrutura que congrega instituicbes de controle e de fiscalizagao
nos ambitos federal, estadual e municipal, com objetivo de contribuir para
o0 aprimoramento da gestdo da coisa publica, ORIENTA os Chefes dos
Poderes Executivos dos Municipios baianos a observarem, na contratacdo
de servigo de transporte escolar, o seguinte:

(...)

f) estabelecer a impossibilidade da subcontratacdo total ou ilicita do
servigo de transporte escolar, conforme legislagao aplicavel (art. 72 e art.
78, 1, da Lei Federal n° 8.666/1993)e em observancia ao entendimento
firmado nos acoérdaos do TCU:;

g) exigir que os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em
condi¢bes adequadas e sequras, conforme legislagdo de transito em vigor;

h) estabelecer prazo de duragdo do contrato que permita ao prestador do
servigco condi¢cbes de planejamento para a renovagdo do veiculo utilizado
para o transporte escolar.”

5.3 Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da
alimentacgao do Sistema SIGA por parte de gestor, com relagdo aos achados n°s 29,
53, 1055, 1064, 1066, 1067, 1068 e 1285, cujas deficiéncias tém trazido dificuldades
no exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas, e estdo a exigir da
Administracdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com
vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno.

Assim sendo, resta consignado que as irregularidades remanescentes da
Cientificacdo Anual, acima expostas, embora ndo sejam de porte para rejeitar as
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contas em aprecgo, serdo levadas como ressalvas a prestagdo de contas em
apreciacéo, sob pena de sua continuidade influenciar negativamente no mérito das
contas futuras do ente publico.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

Foram detectadas divergéncias entre o valor informado como transferido e o
efetivamente contabilizado pela Prefeitura, a titulo de FPM, no valor de
R$5.864.572,51.

Em sua peca de esclarecimentos, o responsavel alega a ocorréncia de “equivoco
por parte do Técnico no momento dos langamentos da referida receita acima
mencionada’.

A matéria deve ser objeto do exame e apreciagao da Unidade Técnica desta Corte.
Na hipétese de dano ao erario, deve ser lavrado Termo de Ocorréncia ou Tomada
de Contas Especial, conforme o caso.

Deve o Controle Interno, se considerar necessario, buscar orientagbes junto a
Unidade Técnica desta Corte com vistas a correta insercdo no sistema SIGA
referente aos registros atinentes as dedugdes das receitas, em conformidade com o
Ato 344/2017.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS
7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatérios das Prestacdes de Contas Mensais, ndo foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a
finalidade do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o0 Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties’/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$5.272.672,47. N&o foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRJBUI(}AO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de R$31.266,00. Nao
foram identificadas despesas glosadas no exercicio.
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8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E DA GESTAO

FISCAL

Somente na defesa é que foram apresentados os Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, acompanhados dos demonstrativos,
com os competentes comprovantes de sua divulgacao (Docs e-tcm n°s 215 a 223),
observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREOQO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da
Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informacgdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS
Processo | Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont |Venciment | Valor R$ Observaga
o o
19131e20 |José Carlos Simdes Prefeito/ N N |18/10/2021 | R$5.000,00
Presidente
72057-17 | José Carlos Simées Prefeito/ N N |21/08/2017 | R$2.000,00
Presidente
03433e18 | José Carlos Simées Prefeito/ N N [07/06/2019 | R$7.000,00
Presidente
00131-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N |27/08/2017 | R$500,00
00133-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [07/01/2018 | R$1.000,00
00134-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 02/09/2017 | R$500,00
00135-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N |21/01/2018 | R$1.000,00
00136-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [21/01/2018 | R$1.000,00
00137-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 19/08/2017 | R$500,00
00138-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N |21/01/2018 | R$1.000,00
00139-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [22/12/2017 | R$1.000,00
02250e16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 29/01/2017 | R$15.000,00
05650e18 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N |22/07/2019 | R$1.000,00
07067-15 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 11/09/2016 | R$700,00
07440e17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 28/04/2018 | R$5.000,00
07440e17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N |28/04/2018 | R$26.246,58
69957-12 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [28/07/2013 | R$2.000,00
72034-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 19/08/2017 | R$1.000,00
72116-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N | 06/04/2019 | R$10.000,00
72117-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 24/05/2019 | R$4.000,00
72119-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 08/04/2019 | R$10.000,00
72120-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 13/07/2019 | R$5.000,00
72355-16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 17/11/2018 | R$5.000,00
72356-16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 07/01/2019 | R$5.000,00
72357-16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N | 04/02/2019 | R$20.000,00
72358-16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [03/11/2019 |R$20.000,00
72359-16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 19/08/2017 | R$2.000,00
72360-16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 10/09/2018 | R$15.000,00
72386-16 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [23/04/2018 | R$2.000,00
72788-14 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 19/12/2016 | R$4.000,00
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72790-14 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [24/09/2016 | R$4.000,00

72850-15 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [08/10/2016 | R$6.000,00

72851-15 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [08/10/2016 |R$10.000,00

72852-15 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [22/10/2016 | R$5.000,00

72853-15 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N [07/11/2016 |R$10.000,00

04753e19 | José Mendes Fontoura Prefeito/Presidente N N | 30/05/2020 | R$5.000,00

14898e18 | José Carlos Simoes Prefeito/ N N 28/09/2020 | R$3.000,00
Presidente

05013e19 | José Carlos Simdes Prefeito/ N N |23/09/2020 | R$25.000,00
Presidente

0432420 | José Carlos Simoes Prefeito/ N N | 07/08/2021 | R$4.000,00
Presidente

00132-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N | 07/12/2020 | R$2.000,00

00129-17 | Paulo Alexandre Matos Griffo Prefeito/Presidente N N 12/12/2020 | R$1.000,00

07277e20 | Alexandre Deolinda Seixas Prefeito/Presidente N N 29/01/2021 | R$3.000,00

07143e20 |José Carlos Simées Prefeito/ N N 11/04/2021 | R$15.000,00
Presidente

07619-15 | José Mendes Fontoura Prefeito/Presidente S N | 24/03/2016 | R$4.500,00

07958e17 | José Mendes Fontoura Prefeito/Presidente S N [21/01/2018 | R$1.000,00

08025e18 | José Carlos Simoes Prefeito/ 08/11/2019 | R$2.500,00
Presidente

13217e19 | Wilson Luiz Da Conceicao Prefeito/Presidente N N [01/10/2021 | R$1.500,00

Na defesa apresentada, o gestor informa ter enviado os documentos n°s RGES-
DOC-01, RGES-DOC-02 e RGES-DOC-03, que tratam do recolhimento das multas
que |he foram aplicadas nos autos do Processo TCM n° 72057-17; 03433e18;
14898e18; 05013e19 e 08025e18, nos valores de R$2.000,00; R$7.000,00;
R$3.000,00; R$25.000,00 e R$2.500,00, vencidas nos exercicios de 2017, 2019 e
2020, segundo quadro informativo evidenciado anteriormente.

Examinada a questao, percebe-se que os comprovantes de recolhimento apensados
aos autos, relacionados aos gravames vencidos, correspondem a primeira (1?) de
vinte e quatro (24) parcelas mensais, no caso dos documentos RGES-DOC-01
(R$5.714,54) e RGES-DOC-02 (R$1.724,81), além de seis (06) comprovantes das
dez (10) parcelas mensais alusivas ao RGES-DOC-03 (R$1.259,00) a que os
gravames foram divididos, restando pendente a quitagdo das parcelas
subsequentes.

Portanto, o cenario exposto acima denota inegavel desobediéncia ao Art. 5°, da
Resolugdo TCM n° 1124/05, abaixo transcrito, se revelando, dessa maneira,
insuficiente como demonstracao do efetivo cumprimento das obrigagdes.

“Art. 5° O ndo pagamento da multa, ou de qualquer das suas parcelas, no
prazo estabelecido, implicara o vencimento antecipado da divida, com a
consequente inscricdo do débito na divida ativa do municipio e remessa
do titulo executivo (Deliberagdo) ao Ministério Publico, com vistas a
correspondente execug¢do judicial, sem prejuizo das providéncias de
cobranga judicial a serem adotadas pelo chefe do Poder Executivo.”

A situacdo vertente, nas condicbes em que se encontra, diante da omissdo do
gestor no recolhimento das multas de sua responsabilidade pessoal, conforme
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demonstrado, compromete o mérito das contas em aprego, de sorte a concluir
que o gestor ndo esta apto a receber quitagdo de sua responsabilidade.

Em relagdo aos demais gravames, o gestor ndo comprovou as medidas, caso
adotadas para sua cobranga, os quais estdo a reclamar maior empenho da

Administragdo Municipal.

9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo | Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont |Vencimento |Valor R$ Observacao
05892-99 ROBERTO PRESIDENTE N N 18/12/1999 | R$3.957,53
CORREIA BASTOS
05549-00 | MILTON JOSE | PREFEITO N N 31/05/2001 R$3.227,82 VALOR DEVIDO
FONSECA BORGES ATUALIZADO ATE
MAIO/01 SOLC.
PARCELAMENTO
PROC.15812/01
NESTA DCTE
( MULTAS E
RESSARCIMENTO)
13889-01 MILTON JOSE | EX-PREFEITO N N 06/10/2002 | R$22.024,04 VALOR DEVIDO
FONSECA BORGES ATUALIZADO ATE
JUNHO/03
04466-06 | MILTON JOSE | PREFEITO S N 25/09/2006 | R$538,68
FONSECA BORGES
13170-05 | MILTON JOSE | PREFEITO N N 10/09/2007 | R$126.330,48 REATUALIZADO
FONSECA BORGES | MUNICIPAL ATE
SETEMBRO/2005
R$131.219,06
65716-06 | ANTONIO PRESIDENTE N N 01/01/2007 | R$175.800,47 INSCRITO EM
WASHINGTON DE DIVIDA ATIVA
OLIVEIRA
65166-07 | MILTON JOSE | PREFEITO N N 05/08/2007 | R$3.000,50
FONSECA BORGES
65991-06 | MILTON JOSE | PREFEITO N N 10/07/2007 | R$1.175,91 REATUALIZADO
FONSECA BORGES | MUNICIPAL ATE JULHO/2007
R$1.207,68
65539-07 | ANTONIO PRESIDENTE N N 21/03/2008 | R$11.970,00 INSCRITO EM
WASHINGTON DE DIVIDA ATIVA
OLIVEIRA
65845-07 | MILTON JOSE | PREFEITO N N 21/09/2008 | R$5.644,72
FONSECA BORGES
65768-08 | ANTONIO PRESIDENTE N N 09/05/2009 | R$17.240,00
WASHINGTON DE | (01/01 A
OLIVEIRA 10/07/07)
65064-09 | MOISES ALVES | PREFEITO N N 17/05/2009 | R$100.000,00
MATOS MUNICIPAL
65776-08 | MOISES ALVES | PREFEITO N N 02/06/2009 | R$7.269,75
MATOS
65772-08 | MOISES ALVES | EX-PREFEITO N N 03/08/2009 | R$39.353,83 VALOR CORRIGIDO
MATOS ATE ABRIL DE
2009.
07695-09 | MOISE ALVES | PREFEITO N N 25/12/2009 | R$19.500,00
MATOS
65244-06 | MILTON JOSE | PREFEITO N N 15/09/2009 | R$1.257.882,08
FONSECA BORGES
65741-09 | JOSE DOS SANTOS | EX- N N 18/06/2010 | R$11.760,00
SARY ELDIN PRESIDENTE
69958-12 Paulo Alexandre | PREFEITO N N 08/12/2013 | R$58.443,00
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Matos Griffo MUNICIPAL
08936-13 Paulo Alexandre | PREFEITO 27/04/2014 R$113.158,10
Matos Griffo
72807-13 Paulo Alexandre | PREFEITO 25/09/2014 R$366.496,36
Matos Griffo MUNICIPAL
07427-14 Paulo Alexandre | PREFEITO 26/12/2015 R$78.854,87
Matos Griffo
07067-15 Paulo Alexandre | PREFEITO 11/09/2016 R$3.948,32
Matos Griffo
07560-15 Paulo Alexandre | PREFEITO 14/08/2016 R$480,00
Matos Griffo
02797e16 | JOSE MENDES | PRESIDENTE 24/12/2016 R$20.600,00
FONTOURA DA CAMARA
00131-17 PAULO A M GRIFFO | PREFEITO 27/08/2017 R$607,23 RESSARCIMENTO
E VERA BEATRIZ C SOLIDARIO PARA
SILVA Paulo Alexandre
Matos Griffo E VERA
BEATRIZ
CARVALHO DA
SILVA
00133-17 Paulo Alexandre | PREFEITO 07/01/2018 R$610,62
Matos Griffo
00135-17 Paulo Alexandre | PREFEITO 21/01/2018 R$746,60
Matos Griffo
00138-17 Paulo Alexandre | PREFEITO 21/01/2018 R$216,70
Matos Griffo
00139-17 Paulo Alexandre | PREFEITO 21/01/2018 R$439,28
Matos Griffo
07440e17 | Paulo Alexandre | PREFEITO 28/04/2018 R$39.412,83
Matos Griffo
72386-16 Paulo Alexandre | EX-PREFEITO 09/04/2018 R$123.200,00
Matos Griffo
72117-17 Paulo Alexandre | EX-PREFEITO 24/05/2019 R$145.440,00
Matos Griffo
00800-18 Paulo Alexandre | EX-PREFEITO 07/12/2018 R$3.080,91
Matos Griffo
72116-17 PEDRO EX-PREFEITO R$307.185,00
ALEXANDRE
MATOS GRIFFO
03433e18 |JOSE CARLOS | PREFEITO 07/06/2019 R$23.276,49
SIMOES
72120-17 PAULO EX-PREFEITO 29/06/2019 R$312.234,25
ALEXANDRES
MATOS GRIFFO
72358-16 Paulo Alexandre | EX-PREFEITO 19/10/2019 R$316.726,88
Matos Griffo
05013e19 | José Carlos Simdes | PREFEITO 14/06/2020 R$35.230,00
00132-17 Paulo Alexandre | PREFEITO A 07/12/2020 R$11.274,90 RESSARCIMENTO
Matos Griffo EPOCA SOLIDARIO PARA O
SR. Paulo Alexandre
Matos Griffq,
PREFEITO A
EPOCA E AO SR.
MANOEL
FRANCISCO DA
SILVA, DIRIGENTE
DA ENTIDADE.
00132-17 MANOEL DIRIGENTE 07/12/2020 R$11.274,90 RESSARCIMENTO
FRANCISCO DA | DA ENTIDADE SOLIDARIO PARA O

SILVA

SR. MANOEL
FRANCISCO DA
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SILVA, DIRIGENTE
DA ENTIDADE E AO
SR. Paulo Alexandre
Matos Griffo,
PREFEITO A
EPOCA.

00129-17 | Paulo Alexandre | PREFEITO A| N N 12/12/2020 | R$495,20 RESSARCIMENTO
Matos Griffo EPOCA SOLIDARIO PARA O
SR. PAULO
ALEXANDE MATOS
GRIFFO, PREFEITO
A EPOCA E AO SR.
RAIMUNDO
NONATO CRUZ,
PRESIDENTE DA
GUARDA MIRIM DE

ITABATA.
00129-17 | RAIMUNDO PRESIDENTE N N 12/12/2020 | R$495,20 RESSARCIMENTO
NONATO CRUZ SOLIDARIO PARA O

SR. RAIMUNDO
NONATO CRUZ,
PRESIDENTE DA
GUARDA MIRIM DE
ITABATA E AO SR.

Paulo Alexandre
Matos Griffo,
PREFEITO A
EPOCA.

Sobre os ressarcimentos remanescentes da responsabilidade do gestor, a defesa
faz mencdo aos mesmos documentos reportados no item 9.1 — Multas, os quais
encontram-se incompletos para comprovacdo de recolhimento dos gravames,
conforme explicitado no pertinente tépico.

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
De acordo com Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO),
permanecem as seguintes pendéncias:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observagao
07637-07 MILTON JOSE FONSECA BORGES FUNDEB R$1.827,17
07637-07 MILTON JOSE FONSECA BORGES FUNDEF R$1.827,17
06370-02 ROBERTO CARLOS FIGUEIREDO COSTA FUNDEF R$11.771,49
06370-02 ROBERTO CARLOS FIGUEIREDO COSTA FUNDEB R$11.771,49

Nas respostas as diligéncias, o recorrente se limita a manifestar que “ja
determinamos a nossa Assessoria Juridica juntamente com o Setor de Tributagéo,
adotarem as medidas necessaria para que todos os ressarcimentos néo recolhidos
até o momento, bem como, a corre¢do das que foram pagas sem corrigir, sejam
lancadas na Divida Ativa nao Tributaria”, assim sendo, mantém-se as demandas de
restituicdo a conta do FUNDEF E/OU FUNDEB, apresentadas na peca técnica.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS
10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

A Lei Municipal n® 731/16, fixou os subsidios do Prefeito em R$18.226,79 e do Vice-
Prefeito em R$9.113,39.
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Conforme dados inseridos no SIGA, foram informados a titulo de subsidio ao
Prefeito R$249.699,45 e ao Vice-Prefeito R$128.946,89, totalizando R$378.646,34,
nao atendendo os limites legais. Todavia, o interessado ndo se manifestou em sede
defensiva, de sorte a unidade técnica devera examinar a regularidade da
remuneragao dos agentes politicos, ficando facultada a instauracdo de Tomada de
Contas Especial/ Termo de Ocorréncia, se necessario.

Conforme informacao do Sistema SIGA, constata-se a ocorréncia de equivocos e/ou
omissdo na insergao dos dados declarados a titulo de subsidios dos agentes
politicos, caracterizando o descumprimento dos artigos 2° e 15° da Resolugdo TCM
n° 1.282/09, uma vez que nao foram inseridos dados ou foram registrados valores
divergentes dos pagamentos realizado, caracterizando o descumprimento dos arts.
2° e 15 da Resolugdo TCM n° 1.282/09.

Cumpre registrar que nao fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de
Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, voto, ante as razbes anteriormente
expostas, pela rejeicao, porque irregulares, das Contas Anuais (Governo e
Gestao), prestadas pelo Gestor, Sr. José Carlos Simées, Prefeito do Municipio de
Mucuri, exercicio financeiro 2020, nos termos do art. 40, inciso lll, alineas “a”, “b” e/
ou “c” ou paragrafo unico, da LC n°® 06/91 e art. 240, lll, alineas “a”, “b” e/ou “c”, do
Regimento Interno desta Corte, em razdo das irregularidades apontadas nos
seguintes itens constantes nas Contas de Governo e de Gestao:

. Violagao ao art. 42, da Lei de Resonsabilidade Fiscal - LRF, devido a
insuficiéncia de recursos para cobrir as dividas compromissadas do exercicio
de 2020.

. Nao pagamento de multas aplicadas pelo TCM ao gestor, as quais se
acham vencidas em exercicios pretéritos.

As impropriedades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacédo de
Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91,
as seguintes ressalvas:

* Auséncia de comprovacao da disponibilizagcdo publica das contas do Poder
Executivo, em descumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao
Federal.

« Auséncia de comprovacao de incentivo a participacao popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo dos instrumentos
de planejamento.

* Irregularidades na contabilizagao dos Créditos Adicionais Suplementares e
Alteragdes no QDD.

30



Is T C M2~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

* Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

* Diminuto percentual de arrecadagcdo da divida ativa, agravado pela
recorréncia do fato, irregularidades na sua contabilizagdo e auséncia dos
demonstrativos exigidos pela Resolugdo TCM n° 1060/05.

» lrregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

* Auséncia dos Pareceres do Conselho Municipal do FUNDEB e de Saude.

* Descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia ao
proposto pela Lei n°® 13.005/14.

* Auséncia de comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas, nao
observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 —
LRF.

+ Auséncia da Declaracado dos Bens Patrimoniais do Gestor.

* Omissdo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual: Irregularidades nos
processos licitatérios; Desconformidades na instrugdo dos processos de
pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

As desconformidades apontadas no processo de prestacdo de contas ora em
analise serao objeto de decisido, no bojo da Deliberagdo de Imputacdo de Débito, a
luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagédo de
multa, em face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e
300, do Regimento Interno.

Determinacoes a Assessoria Juridica:

Consideradas as graves irregularidades constatadas e aqui apontadas, com
destaque para o descumprimento do art. 42 da LRF, com fulcro no inciso |, alinea
“‘d” do artigo 76 da Lei Complementar Estadual n° 006/91, formule-se
representacao ao douto Ministério Publico Estadual, através da competente
Assessoria Juridica desta Corte, sem prejuizo de outras infracbes que sejam
apuradas pelo Parquet.

Determinacoes/Recomendacoes ao Atual Gestor:

Determina-se ao gestor que realize a inscricdo nos restos a pagar nos respectivos
demonstrativos contabeis, bem como nas notas explicativas, referente a parcela do

contrato de rateio ndo transferida no valor total de R$97.818,15 (noventa e sete mil,
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oitocentos e dezoito reais e quinze centavos), referente a obrigagcbes com
consorcios.

Persecugado na efetividade das cobrancas administrativas e judiciais relativas a
divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadacao sobredita.

Adotar providéncias imediatas para que sejam atingidas todas as metas do indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB.

Implementar medidas em diregdo ao cumprimento do Piso Salarial dos Professores,
consoante Lei n® 11.738/2008.

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, langados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatdrio/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislag&o vigente.

Determinacdes a Unidade Técnica:

Avaliagao das baixas registradas no Demonstrativo dos bens moveis e iméveis, na
importancia de R$416.223,25, pendentes de processos administrativos correlatos,
considerando a inexisténcia da escrituragdo de alienagdo de bens nas pecas
contabeis, a saber, Demonstrativo Consolidado da Receita Orgcamentaria e
Demonstrativo Consolidado do Razéo. De igual modo, deve examinar a diferencga
revelada na contabilizagdo dos bens adquiridos, no total de R$7.392.270,40,
identificado no demonstrativo de bens patrimoniais e R$6.646.943,81, na relagdo
dos bens adquiridos no exercicio. Em caso de dano ao erario, instaurar a tomada de
contas especial.

Instaurar Termo de Ocorréncia, de forma a assegurar a Comuna o direito ao
contraditério e a ampla defesa, com relacdo aos dispéndios incorridos mediante
fonte pagadora “006.071.006-1 FUNDEB-PRECATORIO FTE 95”, todavia
empenhados irregularmente na Fonte 18 - “Aplicagdo na Remuneragcdo dos
Profissionais na Educacgao Basica — 60%”, os quais sao consideradas incompativeis
com a finalidade do Fundo, especificamente com relagdo aos processos de
pagamento n°s 451, 454, 455, 555, 564, 585, 628, 629, 630, 631, 828, 839, 862,
863, 864, 960, 1038, 1096, 1097 e 1105, que perfazem o total de R$5.060.482,74.

Exame do “Comparativo entre Transferéncias Informadas pelo Governo Federal e
Estadual com as Contabilizadas pelo Municipio”, notadamente no que cinge a
diferenga revelada na transferéncia de receitas do FPM, no valor de
R$5.864.572,51. Na hipotese de dano ao erario, deve ser lavrado Termo de
Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial, conforme o caso.

Exame de sua conformagédo com a legislacdo de regéncia dos documentos e-tcm

n° 238 a 241 e 307 a 333, da Defesa a Notificacdo da UJ, correspondentes as

Licitagdes n°s PR44-2019-1, CC3-2017-2, PR13-2020-1 e PE36-2020-4, nos valores

respectivos de R$3.759.450,00, R$1.755.715,55, R$2.799.000,00 e R$176.950,00,
32



Is T C M2~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

lavrando, se necessario, Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial,
conforme o caso.

Analise do processo de dispensa de licitagdo n° DL70-2019-1, de R$4.550.000,00,
para a contratacdo de empresa remanescente do processo licitatério n® SRP PR41-
2018-1, com respaldo juridico no Art. 24, inciso Xl da Lei 8.666/93, objetivando a
locacdo de maquinas e equipamentos automotores, encartado sob os documentos
e-tcm n° 1493 e 1494, da pasta “Defesa a Notificacdo da UJ”, do processo TCM n°
03772e20, correspondente a Prestacdo de Contas mensal de dezembro/2019, de
igual modo os pagamentos vinculados, despendidos no exercicio em apreco, em
cotejo com o processo licitatorio SRP PR41-2018-1, o qual respaldou a formalizagao
da dispensa da licitacdo n° DL70-2019-1, mediante Art. 24, inciso X| da Lei 8.666/93,
instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia.

Realizagao de auditoria no contrato celebrado com o credor LN SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, exercicio 2020, relacionados a locacdo de veiculos
automotores pelo municipio, oportunidade em que devera ser avaliada a
subcontratagdo do objeto destacado, notadamente quanto ao cumprimento das
regras descritas no Art. 72 da Lei 8.666/93; Parecer n°® 01756-18 da AJU/TCM-BA,
assim como Orientacdo Técnica n° 07, da Rede de Controle da Gestdo Publica,
alineas “f’, “g” e “h”, averiguando ainda a regularidade dos pagamentos
despendidos, com énfase na ocorréncia, ou ndo, de superfaturamento ou prejuizo
ao municipio, especialmente quanto a prestacdo de servicos em periodo de
pandemia do COVID-19, com consequente suspensdo das atividades, além das
condicbes de uso em que os veiculos se encontram, essencialmente aqueles
voltados para atender o transporte de alunos, consoante descricdo no item 5.2,
alinea "c", do 5. Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria, do Relatério de
Contas de Gestao.

Exame da regularidade da remuneragao dos agentes politicos, ficando facultada a
instauracao de Tomada de Contas Especial/ Termo de Ocorréncia, se necessario.

Determinacées a SGE:

Determinar a notificagdo do atual Prefeito Municipal para, com a brevidade
possivel, promover o retorno as contas bancarias de origem do FUNDEF/FUNDEB,
0s recursos glosados exercicios anteriores, em razdo de desvio de finalidade na sua
aplicacdo, de acordo com dados especificados na tabela descrita no item
correspondente

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 24 de margo de 2022.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
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Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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