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Exercicio Financeiro de 2020

Prefeitura Municipal de MUCURI

Gestor: Jose Carlos Simoes

Relator Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

VOTO

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 09958e21 da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Mucuri, exercicio financeiro de 2020, da responsabilidade do Sr.
José Carlos Simoes, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos
Municipios, através do sistema e-tcm, em 03 de maio de 2021.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, sob a
responsabilidade do Sr. José Carlos Simdes, foram objeto de manifestagdo deste
Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO |MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. José Alfredo Rocha Dias AR Multa: R$7.000,00
Ressarcimento: R$23.276,49
2018 Cons. Fernando Vita RE Multa: R$25.000,00
Ressarcimento: R$35.230,00
2019* Cons. Subst. Claudio Ventin RE Multa: R$15.000,00

*Recurso Ordinario pendente de julgamento.

As Contas da Prefeitura Municipal de Mucuri, exercicio financeiro de 2020, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo
com os documentos acostados no e-tcm e as informagdes declaradas no sistema
SIGA, traduzidas nos Relatorios de Contas de Gestdo e de Governo, além da
Cientificacdo Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades,
infrarrelacionadas:

* Auséncia de comprovacdo da disponibilizagdo publica das contas do Poder
Executivo, em descumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao
Federal.

« Auséncia de comprovacao de incentivo a participacido popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo dos instrumentos
de planejamento.

* Irregularidades na contabilizagdo dos Créditos Adicionais Suplementares e
Alteracdes no QDD.

* Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

* Diminuto percentual de arrecadacdo da divida ativa, agravado pela
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recorréncia do fato, além de irregularidades na sua contabilizagao.
* lrregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade.

* Auséncia dos comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo,
referentes as contas de atributo "P" (permanente).

* Auséncia dos Pareceres do Conselho Municipal do FUNDEB e de Saude.

* Descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia ao
proposto pela Lei n® 13.005/14.

* Auséncia de comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas, nao
observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 —
LRF.

+ Auséncia da Declaracado dos Bens Patrimoniais do Gestor.

* Omissdo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio.

« Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual: Irregularidades nos
processos licitatorios; Desconformidades na instrugcdo dos processos de
pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. José Carlos Simdes, foi notificado através do Edital n°
979/2021, publicado no Diario Oficial Eletrédnico do TCM, edicdo de 11.11.2021,
para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos
direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV,
do art. 5° da Constituigdo Federal, manifestando-se com a colacdo das suas
justificativas na pasta “Defesa a Notificagao da UJ” do processo eletrbnico e-tcm.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de Contas
nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.207/11, combinado com o art. 63,
inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a possibilidade de o
Ministério Publico de Contas manifestar-se, verbalmente, durante as sessdes de
julgamento.

Procedidas as constatacdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacao de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Mucuri, exercicio 2020, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
entidade, que é conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o
atendimento a norma de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.
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Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Relatério de Contas de Governo, Relatério de Contas de Gestao e
Cientificacdo Anual, acrescentando as colocag¢des pertinentes, cumprindo registrar
as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUCAO

Através da Resolucdgo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da
Prestacado de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Mucuri, referentes ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. José Carlos Simdes, para emisséo do
respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e
do artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, bem como nas
disposi¢des contidas no art. 24, inciso | da Resolugao 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

Conforme alegagao do gestor, de acordo com o Edital n°® 007 do Poder Legislativo,
as contas do Poder Executivo foram devidamente encaminhadas ao Legislativo
Municipal, onde permaneceram para disponibilizagdo publica pelo periodo de
sessenta dias, todavia, analisado o ato normativo reportado, € certo afirmar a
referéncia tdo somente a Prestacdo de Contas do Poder Legislativo, inclusive em
decorréncia da auséncia de documentos na defesa final, em descumprimento ao
disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Segundo Relatério de Contas de Gestdo, os instrumentos de planejamento
apresentados nao estdo acompanhados de comprovagdes de incentivo a
participagcédo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discusséo, ndo observando o que dispde o art. 48, paragrafo primeiro,
inciso | da Lei Complementar n® 101/00.

Na fase defensiva, o responsavel traz os argumentos alusivos a ampla divulgacao
da legislagdo em destaque, contudo, permaneceu silente quanto ao fomento a
efetiva participacdo popular, constituindo o ponto em ressalva a prestacéo de
contas.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n° 760, de 08/12/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018-2021,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituigao Federal e no art. 159,
§ 1° da Constituicdo Estadual. Registre-se que o referido Plano ja foi objeto de
analise.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
Cabe observar que a LDO nao foi anexada aos autos e a referida norma foi
encontrada no Diario Oficial do Municipio, Edicao 2.264 de 30 de Julho de 2019.
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Segundo o Gestor, a Lei Municipal n° 781, de 29/07/2019, dispde sobre as Diretrizes
para a elaboragédo da Lei Orgcamentaria Anual de 2020. Sua publicagao foi realizada
por meio eletrédnico em 30/07/2019.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

Oportuno pontuar que a LOA néo foi anexada aos autos, entretanto a referida norma
foi encontrada no Diario Oficial do Municipio, Edicdo 2.347 de 12 de dezembro de
2019.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n° 792, de 11/12/2019, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2020, no montante de R$180.258.292,48,
sem indicagdo dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Registre-se que essa
irregularidade foi apontada em analise das contas de 2019, o que demonstra o
carater recorrente do apontamento.

A Lei Orgcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos
limites e com a utilizagado dos recursos abaixo indicados:

a) 100,00% da anulacéo parcial ou total das dotagdes;
b) 100,00% do superavit financeiro;
c) 100,00% do excesso de arrecadacéo.

3.3.1 Sancao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2020, com
indicativo de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, em 12/12/2019.

3.3.2 Programacao Financeira e Execug¢ao Mensal de Desembolso

Somente na defesa é que fora encaminhado o Decreto n° 2448, de 06 de janeiro de
2020, que aprovou a Programagao Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal
de Desembolso para o exercicio de 2020, em descumprimento ao art. 8° da LRF
(DOC-RGOV-001).

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

O Decreto n° 2449, de 06 de janeiro de 2020, que aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de
2020, foi apresentado em sede defensiva (DOC-RGOV-002).

4 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Segundo informagbes do Gestor no SIGA, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$136.437.365,91, sendo R$130.574.580,03 por
anulacdo de dotagdes e R$5.862.785,88 por excesso de arrecadagdo, que estdo
dentro do limite estabelecido pela LOA, todavia, ndo equivalente ao valor total de
R$137.131.840,20, contabilizado no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2020, fato que demandou esclarecimentos a
municipalidade.
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Além disso, anotou a auditoria que nao foram identificados nos autos todos os
Decretos de abertura de créditos adicionais por anulagdo, assim como por excesso
de arrecadacao, informados pelo Gestor.

Em suas razbes de defesa, no intuito de sanar as inconsisténcias, o gestor acostou
ao expediente os decretos de alteracbes orcamentarias para reanalise desta
Relatoria, sob os documentos inseridos na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” de
n°s RGOV-003 a RGOV-006, os quais somam a importancia de R$139.112.463,24,
portanto ndo correspondente ao valor total de R$137.131.840,20 contabilizado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢camentaria de dezembro/2020, situagéo
convertida em ressalva as contas em apreciagao.

4.4 DECRETOS EXTRAORDINARIOS
Nao foi identificado abertura de créditos extraordinarios.

4.5 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragcbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$18.215.526,11, que, segundo geréncia técnica, ndo corresponde ao valor de
R$20.485.439,01 contabilizado no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orcamentaria de dezembro/2020.

5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Inicialmente € importante registrar que todos os demonstrativos apresentaram
inconsisténcias assim como ha auséncia de uma série de documentos, ferindo
principios contabeis da fidedignidade e prudéncia, o que dificultou a fiscalizagdo por
parte desta Corte.

5.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Segundo o Gestor, os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista
Sra. Thabata Ramalho Santos, registro profissional MG-109014/0-0, cuja Certidao
de Regularidade Profissional fora apresentado na defesa (DOC-007), em
cumprimento a Resolugédo n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacao
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Ill da
LRF.

5.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2020 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2020

Anotou o Relatério de Contas de Governo que os valores contabilizados no
Demonstrativo das Contas do Razdo — DCR, sintético, de dezembro/2019, gerado
pelo SIGA, ndo correspondem aos registrados no Balango Patrimonial/2019,
consoante quadro apresentado na peca técnica.
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Registre-se que a analise das contas de 2019 também apontou divergéncias
significativas entre os demonstrativos supracitados, o que mostra o carater continuo
da irregularidade ao longo dos anos.

Na oportunidade da defesa das contas, o responsavel ponderou a ocorréncia de
falhas no momento da geragao e envio do arquivo para o sistema SIGA. No mais,
encaminhou o razdo atualizado do sistema préprio da entidade (DOC-008). Todavia,
tem-se que as justificativas manifestadas ndo sanam a ocorréncia, uma vez que se
trata de confronto com o retratado sistema SIGA, como se pode notar no
apontamento da area técnica.

5.5 BALANGO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$180.000.000,00
estimado para a receita foram arrecadados R$188.628.770,74, correspondendo a
104,79% do valor previsto no Orgamento.

A despesa orcamentaria foi autorizada em R$180.258.292,48, atualizada para
R$186.336.078,36, e a despesa efetivamente realizada foi de R$185.242.156,17,
equivalente a 99,41% das autorizagbes orgamentarias atualizadas.

Com esses resultados,
R$3.386.614,57.

o Balango Orgamentario registra um superavit de

5.5.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

5.6 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame os seguintes
valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria R$188.628.770,74 | Despesa Orcamentaria R$185.242.156,17
Transf_erenuas Financeiras R$57.937.355,77 Transfel_'enclas Financeiras R$57.937.355,77
Recebidas Concedidas

Recebimentos Extraorgamentarios R$ 27.083.795,03 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 36.379.267,67

Inscricdo de Restos a Pagar
Processados

R$6.870.330,75

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

R$10.454.526,41

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

R$42.000,00

Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados

R$4.478.740,44

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$4.276.862,23

Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$12.493.154,32

Outros Recebimentos
Extraorgamentarios

R$15.894.602,05

Outros Pagamentos
Extraorgamentarios

R$8.952.846,50

Saldo do Periodo Anterior

R$21.538.110,61

Saldo para o exercicio seguinte

R$15.629.252,54

TOTAL

R$ 295.188.032,15

TOTAL

R$ 295.188.032,15

Analisando o quadro acima, observa-se que os Ingressos e Dispéndios
Orgamentarios e Extraorgcamentarios ndo correspondem aos valores registrados nos
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Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2020,
fato atribuido pela defesa, mais uma vez, a “falhas no momento da geragéo e envio
do arquivo para o sistema SIGA”, a compor o rol de ressalvas as contas em
testilha.

5.7 BALANCO PATRIMONIAL
O Balanco Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICACAO Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE R$27.607.661,12 | PASSIVO CIRCULANTE R$39.557.016,54
B PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$74.287.322,46

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$204.830.113,27 " -
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO R$118.593.435,39
TOTAL R$ 232.437.774,39 | TOTAL R$ 232.437.774,39
ATIVO FINANCEIRO R$17.485.234,89 | PASSIVO FINANCEIRO R$23.822.738,72
ATIVO PERMANENTE R$214.952.539,50 | PASSIVO PERMANENTE R$94.197.970,66
SOMA R$ 232.437.774,39 | SOMA R$ 118.020.709,38
SALDO PATRIMONIAL R$ 114.417.065,01

Verifica-se que a diferengca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visao Lei 4.320/64) e o somatdrio do Passivo Circulante e Passivo Nao
Circulante (conforme MCASP), no valor de R$3.619.353,84, ndo corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Nao Processados, de R$4.267.839,38, evidenciando
inconsisténcia na pega contabil, em que o gestor se compromete a ajustar no
exercicio posterior.

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte
apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Deficit Financeiro no
montante de -R$6.337.503,83, que corresponde ao Deficit financeiro (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro), observando o estabelecido no §2° do art. 43 da
Lei 4.320/64 e no MCASP.

5.7.1 ATIVO CIRCULANTE

5.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos fora encaminhado, incluidas as
assinaturas correspondentes na etapa da defesa (DOC-010), atendendo ao disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de R$15.629.252,54,
correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2020.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

A soma dos extratos analisados possui o valor de apenas R$1.132.715,16.
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5.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagéo exigida no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Os Demais Créditos a Curto Prazo informa saldo de R$1.918.124 54, destacando-se
a conta de “Responsabilidade” no valor de R$236.197,63.

Questionado sobre a origem dos registros e as ac¢des que estdo sendo
implementadas para regularizagdo, por se tratarem de valores a recuperar de
terceiros, o interessado evidencia os responsaveis das contas sobreditas com
indicagdo dos valores, no arrazoado de defesa. Quanto as providéncias de
cobrangas, aduz, sem apresentar provas, que foram enviados os dados para o setor
juridico, para ingresso de agoes.

Portanto, deve a Administracdo proceder a cobranga administrativa e judicial dos
valores a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omisséo no dever da exigéncia,
e ainda, prejuizos para a Comuna, devendo ainda atuar, conforme o caso, na
inscricdo em Divida Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n°® 4.320/64,
sob pena de responsabilidade.

5.7.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento, de
acordo com o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa Nao Tributaria possui um Saldo Inicial de
R$115.000,00, mas houve uma arrecadagédo no exercicio de R$472.101,93, valor
maior que o proprio Saldo Inicial, gerando um Saldo Final Negativo, representando
uma inconsisténcia contabil. Além disso, o valor final da Divida Ativa N&o Tributaria
de -R$357.101,93 ndo corresponde ao valor de R$28.860.447,44 do Demonstrativo
Consolidado das Contas Raz&o de dezembro de 2020.

O valor total da arrecadagdo de R$874.250,67 registrado nos Demonstrativos de
Divida Ativa ndo corresponde ao importe de R$419.995,54 registrado no Anexo Il —
Resumo Geral da Receita, gerando uma divergéncia de R$454.255,13.

Assim, diante das inconsisténcias de dados relatadas pela Diretoria de Controle
Externo, o gestor assegurou em sua peca defensiva que, ‘por ocasido da
publicagdo da Res. 1411/2020, com inser¢cées de informagbes atinentes aos
Metadados e tendo sido a mesma implementadas ja no periodo de elaboragdo e
finalizagdo das Contas do exercicio, os sistemas de contabilidade n&o se
adequaram a tempo habil ou com informagdes precisas para atender as demandas
exigidas pela Resolugdo, assim ja alertamos a mesma para que proceda com as
devidas regularizagbes para no exercicio posterior esteja em acordo a resolugdo”,
de sorte a integrar as ressalvas a prestacao de contas.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de
R$874.160,67, que representa 0,71% do saldo do exercicio anterior de
R$122.277.397,09.
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Diante dos fatos constatados, com amparo no art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Auditoria questionou sobre as medidas que a Prefeitura vem adotando para
efetivar a cobranca da divida ativa.

Na resposta a diligéncia, o responsavel informa que foram adotadas todas as
medidas para a regular cobrangca administrativa, assim como determinou-se a
Procuradoria Juridica preceder a execugao fiscal.

Examinada a defesa apresentada, inobstante, percebe-se que o fruto colhido pela
Administracdo Municipal das medidas que o gestor alega haver adotado fora
insignificante, tendo em vista a infima arrecadagdo de um estoque significativo,
atentando ainda para os exercicios de 2017 a 2019, sob a responsabilidade do
gestor das contas em aprego, nos quais esta Corte de Contas também advertiu para
a insuficiéncia de arrecadacéo. Reitera-se que a omissdo na persecugao destes
créditos podera caracterizar, além de ressalva, indevida renuncia de receita, pratica
vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatério/Voto,
devendo o gestor realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual
de arrecadacgao da divida ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

Quanto a notificada auséncia da atualizagdo da Divida Ativa, o defendente alega a
intempestividade no envio dos dados pelo Setor de Tributos, ocorrido apds o
encerramento do balango, entretanto, inviavel a regularizagdo do apontamento.

5.7.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imoveis, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Examinado o documento disponibilizado, nota-se o registro de baixas no valor de
R$416.223,25, pendente de correspondentes notas explicativas, fato que demandou
questionamentos ao gestor, sem que este tenha se manifestado na oportunidade da
defesa.

Assim, considerando a inexisténcia da escrituracdo de alienacédo de bens nas pecas
contabeis, a saber, Demonstrativo Consolidado da Receita Orcamentaria e
Demonstrativo Consolidado do Razdo, deve a unidade técnica avaliar as baixas
registradas no Demonstrativo dos bens moveis e imdveis, na importancia de
R$416.223,25, pendentes de processos administrativos correlatos, e, em caso de
dano ao erario, instaurar a tomada de contas especial.

5.7.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo n&o circulante, indicando-se suas alocagdées e numeros
dos respectivos tombamentos, contabilizando R$6.646.943,81 em aquisi¢cbes, que
ndo corresponde ao valor de R$7.392.270,40 identificado no demonstrativo de bens
patrimoniais.
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Isto posto, de igual modo ao tépico anterior, a diferenga revelada na contabilizagédo
dos bens adquiridos devera passar pelo crivo da geréncia técnica, e, em caso de
dano ao erario, instaurar a tomada de contas especial.

A certidao apresentada nao foi firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e
pelo Encarregado do Controle de Patriménio, em desacordo com o Anexo | da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.7.2.4 Depreciagao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade ndo procedeu o
registro da depreciagdo dos bens modveis e imoveis pertencentes a Entidade, o que
compromete sua real situagao patrimonial.

Um passo adiante, condizente com o quanto alegado na tese defensiva, o Plano de
Aplicagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, estabelecido através de
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estipula prazos para implantagao
dos procedimentos patrimoniais estabelecidos neste tdpico, especificamente, no
caso de municipios com até 50 mil habitantes, a partir de 01/01/2021. Por
conseguinte, alerta-se a entidade para o cumprimento da determinagao contida
na norma de regéncia, a luz do mencionado prazo estabelecido.

5.7.2.5 Investimentos

O Municipio efetuou investimentos em Consoércios, em 2020, no montante de
R$619.909,15, pendente do correspondente registro no grupo de Investimentos,
evidenciando inconsisténcia na pega contabil, sem que o responsavel apresentasse
defesa digna de nota.

5.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e ndo circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$25.019.953,74, havendo no
exercicio em exame a inscricdo de R$31.226.849,49 e a baixa de R$32.306.030,04,
remanescendo saldo de R$23.940.773,19, que nado corresponde ao valor de
R$23.822.738,72 registrado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade n&o adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o MCASP,
pelo que se comprometeu o gestor, por seu turno, a proceder com a reclassificagao
das dividas, sem contudo sanar a questao nesta circunstancia.

Foi encaminhada a relagcdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame,
repasses a Consorcios no montante de R$619.909,15, sendo repassado apenas
R$515.091,00. Contudo, ndo foi observada contabilizacdo do montante de
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R$97.818,15 como Consorcio a Pagar do exercicio. Dessa forma, o referido valor
fora considerado no calculo do item 5.7.3.2 pela DCE e mantido por esta Relatoria.

57.3.2 APURACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA)

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar inscritos
no exercicio financeiro sob exame, em descumprimento ao disposto no art. 42
da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.

NOTAS DISCRIMINAGAO VALOR
1 Caixa e Bancos R$15.629.252,54
2 (+) Haveres Financeiros R$729.971,63
3 (=) Disponibilidade Financeira R$ 16.359.224,17
4 (-) Consignacgdes e Retencdes R$10.755.799,05
5 (-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$6.068.591,12
6 (=) Disponibilidade de Caixa -R$ 465.166,00
7 (-) Restos a Pagar do Exercicio R$6.912.330,75
8 (-) Obrigagdes a Pagar Consércios R$97.818,15
9 (-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
10 (-) Despesas de Exercicios Anteriores R$5.477.657,05
11 (-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
12 (=) Saldo -R$ 12.952.971,95

Em suas razdes de defesa, o gestor procurou refutar os questionamentos de que foi
alvo, especificamente quanto as notas 4 e 5, porquanto, segundo seu entendimento,
‘A interpretacdo que deve ser extraida do Art. 42 é que a proibicdo de restos a
pagar seja nos dois ultimos quadrimestres.”

Um passo adiante, prossegue com sua tese, ao alegar:

“O que verdadeiramente aconteceu, conforme afirma na propria tabela
elaborada pelo técnico no pronunciamento técnico, que houve inscricdo de
resto a pagar no exercicio no valor R$6.912.330,75 em analise, desta
forma, cumprindo o que determina a Art. 42 a Lei 101/00 ficando com um
saldo positivo no valor de R$3.871.418,22, conforme tabela abaixo:

Caixa e Bancos R$15.629.252,54
(+) Haveres Financeiros R$729.971,63
(=) Disponibilidade Financeira R$ 16.359.224,17
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$6.912.330,75
(-) Obrigagbes a Pagar Consorcios R$97.818,15
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$5.477.657,05
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
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(=) Saldo R$ 3.871.418,22

Ponderados os argumentos da tese defensiva, € de se observar que o gestor
apresentou nova apuragdo do Art. 42 da LRF, nesta feita, excluindo os valores
obtidos para Consignagdes e Retengdes, de R$10.755.799,05, assim como Restos
a Pagar de Exercicios Anteriores, de R$6.068.591,12, de sorte que, dessa forma, a
Comuna cumpriria a sobredita norma de regéncia.

Sucede que a argumentacdo da tese defensiva n&o levou em conta o preconizado
no Paragrafo Unico, do artigo em destaque, essencialmente a necessaria
determinagao da disponibilidade de caixa, conforme redagéo se transcreve a seguir:

“Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.”

Neste tocante, deve ser considerado como “disponibilidade de caixa” o montante
que remanesce disponivel apds a execugao contabil dos encargos e despesas
compromissados a pagar até o final do exercicio, nos quais estdo inseridas as
obrigagdes relacionadas a Consignacdes e Retengdes, bem como Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores, alegadas pelo defendente.

Assim sendo, procedida manifestacdo da defesa, permanece o descumprimento
ao art. 42 da LRF, tendo em vista que a disponibilidade de caixa, determinada
mediante consideragdo dos encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio, de compatibilidade com o paragrafo unico do referenciado artigo,
revelou-se insuficiente para o adimplemento de obrigagbes de despesa no exercicio
de que se trata, evidenciando patente violagdo a norma de regéncia, a repercutir
negativamente no mérito das contas em apreg¢o, devendo ser promovida a
representagcao ao Ministério Publico Estadual, para apuracao da eventual pratica
de crime contra as finangas publicas e improbidade administrativa.

5.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

Segundo o Gestor, a Divida Fundada apresentava saldo anterior de
R$83.484.009,48, havendo no exercicio de 2020 baixa de R$15.683.567,35,
remanescendo saldo de R$77.800.442,11, que ndo corresponde ao valor de
R$94.197.970,66 registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do
Balanco Patrimonial.

Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em descumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18, mantendo-se a pendéncia apés manifestagcao da defesa.

5.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Nao ha registros nas demonstragdes contabeis dos valores referentes a precatorios
judiciais.
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5.7.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2020 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” no montante de -R$1.988.618,52. Todavia, ndo
foram apresentadas as Notas Explicativas correspondentes.

5.7.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$100.338.329,78,
representando 57,62% da Receita Corrente Liquida de R$174.140.592,78, situando-
se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no art. 3°, Il, da Resolugdo n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

DESCRIGCAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) R$94.197.970,66
(-) Disponibilidades R$0,00
(-) Haveres Financeiros R$729.971,63
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio R$6.870.330,75
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 100.338.329,78
Receita Corrente Liquida R$174.140.592,78
(%) Endividamento 57,62

5.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$269.221.484,24 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$255.656.750,16, resultando
num superavit de R$13.564.734,08.

Informou o Relatério de Contas de Governo que houve a contabilizagdo genérica
nas contas “Diversas Variagdes Patrimonias Aumentativas”, de R$119.378,78,
considerando que tais valores podem representar baixas e/ou cancelamentos de
dividas ativas e/ou passivas, sem apresentacdo dos devidos processos
administrativos, em descumprimento ao art. 9°, item 37, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

O interessado enfrentou o apontamento nas respostas as diligéncias, sustentando
que as “Diversas Variacbes Patrimonias Aumentativas” correspondem a
recebimento de multas e ressarcimentos aplicado pelo TCM, conforme evidencia o
Raz&o analitico (DOC-011), atendendo o questionamento da area técnica.

5.7.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$107.017.319,83 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2020, de
R$13.564.734,08, evidenciado na DVP, e deduzido do Ajuste de Exercicio
Anteriores, no valor de -R$1.988.618,52, resulta num Patriménio Liquido acumulado
de R$118.593.435,39, que corresponde ao valor registrado no Balango Patrimonial/
2020.

5.7.9 DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA
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Foi apresentada a Demonstragao do Fluxo de Caixa, observando o disposto Anexo |
da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicagédo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentacdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros,
no montante de R$47.819.742,58, representando 30,44% das receitas de impostos
e transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

Por outro lado, compulsando os autos, esta Relatoria denotou os dispéndios
incorridos mediante fonte pagadora “006.071.006-1 FUNDEB-PRECATORIO FTE
957, todavia empenhados irregularmente na Fonte 18 - “Aplicagdao na Remuneragao
dos Profissionais na Educagcdo Basica — 60%”, os quais sdo consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo, especificamente com relacdo aos
processos de pagamento n°s 451, 454, 455, 555, 564, 585, 628, 629, 630, 631, 828,
839, 862, 863, 864, 960, 1038, 1096, 1097 e 1105, que perfazem o total de
R$5.060.482,74.

Assim sendo, nesta oportunidade, serdo afastados os processos incompativeis com
a manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado, no importe de
R$5.060.482,74, ao valor antes considerado como legitimo, fato que reduz o
montante de recursos auferidos em educagdo para R$42.759.259,84, que
representa uma aplicagéo no percentual de 27,22%, mantendo o cumprimento ao
art. 212 da CRFB.

Nao obstante a isso, o questionamento esta a exigir adequada instrugao processual,
razao porque devera a area técnica debrucar sobre a pendéncia, para instaurar
Termo de Ocorréncia, de forma a assegurar a Comuna o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

6.1.2 FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N.° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais d